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1.Sumario executivo

A imagem que melhor descreve as dinamicas do conflito na Guiné-Bissau € uma serpente com a
cauda na boca — o ouroboros — um ciclo infinito de destruicdo e regeneracdo, alternando entre
momentos de crise e de esperanca, contidos no nome dos programas de desenvolvimento: Djitu
Tenl, Terra Ranka.?

Independente desde 1973, a Guiné-Bissau enfrentou varios golpes ou tentativas de golpe de
Estado. Com uma populacdo inferior a dois milhdes de pessoas, é hoje o 122 pais mais pobre do
mundo e surge entre os dez paises considerados mais corruptos.

A Guiné-Bissau esta refém de uma dinamica crénica de alta pobreza e baixo crescimento. O seu
PIB per capita poderia ser entre 65 a 90% mais alto se ndo fosse a fragilidade®* endémica do pais.
Sucessivos governos foram incapazes de operar uma transformacdo estrutural na economia, de
forma a reduzir a tdo generalizada pobreza e a gerar recursos suficientes para o Estado garantir
servicos basicos para a populagdo.

A fraca governacdo e a debilidade do seu quadro regulatdrio limitam a capacidade do Estado para
gerar receitas e redistribuir os ganhos e os recursos. Ao mesmo tempo, a economia de renda
reforca a fragilidade das instituicdes publicas e priva o Estado de meios para o investimento
publico, assim como de potenciais investimentos privados e desenvolvimento do sector privado.
Em ultima instancia, o Estado é incapaz de assegurar aos cidaddos uma prosperidade partilhada.

A auséncia de um Estado funcional para promover, implementar e apoiar investimentos em
infraestruturas, reformas e criar um ambiente macroecondémico favordvel ao desenvolvimento
humano tem travado o progresso com vista ao cumprimento de todos os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), paz e estabilidade.

A dindmica da instabilidade na Guiné-Bissau mostra que ha fatores estruturais do conflito (raizes
do conflito) aos niveis politico, institucional, de seguranca e econdmico, que ndo foram resolvidos
com o fim do colonialismo. Pelo contrario, foram sendo agravados pelas sucessivas crises e
conflitos, tais como o conflito politico-militar de 1998/99, cujas consequéncias afetam a vida
publica da Guiné-Bissau até hoje. As causas-raiz identificadas sdo as seguintes:

a. Fatores historicos e geopoliticos que contribuiram para a criacdo de um Estado inadaptado a
sociedade, decalcado do Estado colonial e altamente dependente da assisténcia externa.

b. Um sistema econdmico ndo diversificado e insustentavel que marginalizou grandes segmentos
da populagdo, criou e fomentou a desigualdade.

1 Expressdo em Crioulo que significa é”E possivel!”
2 Expressdo em crioulo que significa “nossa terra avangando”

3 IMF, 2015, Banco Mundial, 2016,75.



c. Conflitos politicos persistentes decorrentes do inadequado sistema politico (simplesmente
decalcado do sistema politico ocidental), da incompleta consolidacdo do sistema politico, e da
falta de mecanismos democraticos formais para garantir uma participacdo alargada (além das
elites politicas) na definicdo das politicas publicas.

d. Arelacdo de interdependéncia entre os militares e as elites politicas, contribuindo para o peso
excessivo do orcamento militar no Orcamento Geral de Estado e a resisténcia as reformas por
parte dos atores politicos e militares.

Os catalisadores da instabilidade (fragilidade do quadro de governagcdo, imnpunidade e
criminalidade organizada) interagem com as raizes do conflito e exacerbam as suas manifestacdes
ao longo das crises politicas. Quando contrariados podem, pelo contrario, mitigar os seus efeitos.

A fragilidade do quadro de governacdo: os sistemas e procedimentos para assegurar a
responsabilizacdo e a transparéncia sdo fracos e deixam a administracdo publica permedvel a
processos altamente informais [ilegais] de alocacdo de recursos e recrutamento, fazendo dela um
centro de instabilidade cronica.

Por sua vez a fragilidade do quadro de governacdo é também alimentada (e por sua vez alimenta)
a impunidade. E a impunidade, e a falta de resposta do Estado perante crimes graves e viola¢des
de direitos humanos sdo catalisadores do conflito: alimentam (e sdo alimentadas pelas) dinamicas
de conflito.

Tal como a impunidade, a criminalidade Organizada Transnacional que floresce num ambiente de
economia informal e instituicdes frageis é catalisador do conflito, ao mesmo tempo causa e
consequéncia da instabilidade politica e também contribui para a impunidade na Guiné-Bissau.

Ndo obstante o conjunto de fatores estruturais que explicam a instabilidade, a Guiné-Bissau
congrega igualmente fatores que explicam a razdo de o pais nunca ter vivido um conflito
generalizado, e de a instabilidade politica permanecer confinada as instuicdes formais de
governacao e a elite politica. Nos Ultimos cinco anos, a situacao politica tem sido marcada por
alguns elementos de descontinuidade (descritos ao longo desta andlise) que podem ser sementes
de uma mudanca que poderd consagrar transformacdes no sistema politico, nas instituicdes do
Estado, na estrutura econdmica e na sociedade como um todo.

A instabilidade politica tem tido um impacto negativo no tecido social, e afetado a coesdo social.
Embora a Guiné-Bissau tenha registado um crescimento assinalavel, do ponto de vista
macroecondmico, esse crescimento ndo se refletiu numa reducdo da pobreza. A ma governacao
econdmica e distribuicdo desigual da riqueza, aliadas a reducdo da assisténcia internacional,
conflitos politicos persistentes e redes clientelares, continuaram a marginalizar grandes
segmentos da populacdo, com efeitos mais acentuados nas mulheres das zonas rurais e nos
jovens.

Persistentes conflitos politicos, decorrentes da incompleta democratizacdo do sistema politico e
de diversas interpretacdes da Constituicdo, continuam a alimentar a crise politica. A participacdo
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da sociedade civil, a par da comunidade internacional, na facilitacdo do didlogo politico, contribuiu
para o reconhecimento de que para ultrapassar a instabilidade ciclica sdo necessarias reformas
fundamentais no sistema politico, na administracdo publica, defesa, justica e seguranca.

A relacdo de interdependéncia entre os militares e as elites politicas ndo permitiu a que os
primeiros interferissem na politica durante a recente crise politica e institucional. Porém, a
influéncia dos militares, como ficou patente nos subsidios atribuidos pelo governo, ndo pode ser
ignorada. As provisGes repetidamente inscritas no Orcamento de Estado para os militares sdo
considerdveis e ndo tém comparagdo com o que se passa com a maior parte das instituicdes
publicas. Este privilégio tem alimentado a resisténcia as reformas por parte dos atores politicos e
militares..

A fragilidade do Estado e a debilidade das estruturas de governacdo tém reforcado a tendéncia da
administracdo publica para recorrer a processos informais de alocacdo de recursos e
recrutamento. Tentativas de implementar reformas deparam-se com frequéncia com a resisténcia
daqueles que querem manter o status quo, enquanto uma grande parte da populagdo permanece
indiferente e desligada do Estado. A impunidade generalizada continua a abrir caminho as redes
de patrocinio e a captura de instituicdes do Estado pelo crime organizado transnacional.

Tendo em conta os fatores determinantes da instabilidade e as capacidades de paz identificadas
na andlise de conflitos, destacam-se as seguintes prioridades de construcdo da paz e pontos de
acesso para a transicdo e o reposicionamento da ONU para tratar das causas do conflito. Para cada
prioridade de construcdo da paz, a andlise de conflitos identifica pontos de acesso, que se baseiam
nas capacidades de construcdo da paz e abordam causas proximas e aceleradores de instabilidade.

1. Apoiar e incentivar um didlogo politico significativo e inclusivo, e a reforma estratégica do
sistema politico para implementagao das reformas urgentes e criar um ambiente conducente
a estabilidade de longo prazo e ao desenvolvimento sustentdvel. Em coordenagdo com
parceiros internacionais, envolver as forcas vivas da nacdo num didlogo continuo a nivel
estratégico sobre as reformas-chave delineadas no Pacto de Estabilidade e no Acordo de
Conacri. Encorajar e apoiar as instituicdes nacionais a enfrentar a corrupcdo, a criminalidade
organizada transnacional e o trafico de droga e as mas praticas de governag¢ao. Promover bons
oficios para a implementacdo das prioridades de construgcdo da paz, a igualdade de género e
o respeito pelos direitos humanos, em cumprimento das normas internacionais.

2. Apoiar e incentivar o Governo da Guiné-Bissau a fortalecer as instituicdes do Estado, para que
sejam democraticas e responsaveis, bem como a reforgar a sua capacidade para funcionar de
forma eficaz, em conformidade com a Constituicdo. Apoiar um sistema de governacdo
progressivamente descentralizado e inclusivo, e um Parlamento Nacional que assuma
plenamente o seu papel de supervisdo. Apoiar o reforco da governacdo democratica, através
da implementacdo das reformas urgentes necessarias para a estabilidade a longo prazo e o
desenvolvimento sustentavel.



Apoiar a criagao de um ambiente favoravel a expansao das oportunidades socioecondmicas para
todos, bem como a implementacdo de uma politica fiscal e de prestacdo de contas- Além disso,
facilitar a melhoria da gestdo e extraccdo de recursos naturais, a mitigacdo das alteracdes
climaticas, e a proteccdo ambiental.

Apoiar o Governo da Guiné-Bissau na luta contra o trafico de droga e o crime organizado
transnacional através do reforco das capacidades e assisténcia técnica para uma
implementacdo eficaz do seu Plano Estratégico Nacional e a introducdo de abordagens
inovadoras, entre as quais (i) a prestacdo de servicos de mentoria de alto nivel as principais
instituicdes de Justica Criminal, incluindo na investigacdo, acusacdo e gestdao de processos; (ii)
o reforco e/ou criacdo de mecanismos de supervisdo e responsabilizacdo, e (iii) a promogdo
proactiva, ao nivel do Sistema das Nacdes Unidas, de um ambiente politico favoravel,
protegido da influéncia negativa do trafico de droga, das redes transnacionais de crime
organizado e dos seus facilitadores.

Reforcar a capacidade judicial e o sistema nacional de proteccdo dos direitos humanos para
enfrentar eficazmente a impunidade, promover e proteger os direitos humanos, incluindo
através da adopc¢do de uma politica nacional de direitos humanos, de um plano estratégico
para combater a impunidade, da adopcdo de legislagcdo que tenha em consideracdo os direitos
humanos e do estabelecimento de uma instituicdo nacional de prortecdo dos direitos
humanos, em conformidade com os Principios de Paris. Prestar assisténcia técnica as
instituicGes estatais para implementar as reformas, e apoiar o governo a ratificar os tratados
internacionais de direitos humanos

Apoiar a integracdao da igualdade de género em todas as suas dimensgoes, tendo em
consideracdo o género, a idade e a diversidade, segundo uma abordagem que abranja todo o
ciclo de vida para ndo deixar ninguém para tras (LNOB). Isto inclui a promocdo da participacdo
e uma representacdo efectiva, significativa e eficaz das mulheres, e seu empoderamento a
todos os niveis - nos processos de didlogo politico, economicos, de construgdo da paz e de
desenvolvimento. Apoiar a revisdo do Plano de A¢do Nacional sobre a Resolugdo 1325 (2000)
do CSNU para implementar a agenda de mulheres, paz e seguranca.

Apoiar os esforcos do Governo para assegurar um controlo e supervisao civis eficazes sobre as
forcas de defesa e seguranga, através de estratégias e politicas eficazes e atempadas que
promovam a vontade politica. Garantir a exustencia de recursos adequados para a presenca
reconfigurada da ONU na Guiné-Bissau para apoiar na implementacdo dos aspectos
programaticos da Reforma do Sector de Segurancga, em estreita coordenacdo com a CEDEAO,
como parte das intervencées regulares de desenvolvimento.



8. Reforgar o alinhamento da assisténcia internacional com as prioridades de construgao da paz na
Guiné-Bissau, através de intervencBes acordadas com as autotidades nacionais. Assegurar o
respeito pelos valores centrais das prioridades para a construcdo da paz, tais como politicas
inclusivas e sensiveis ao género, didlogo participativo e reconciliagdo, bem como a
sustentabilidade ambiental. O Quadro de Prevencdo de Conflitos da CEDEAO (ECPF) a ser
utilizado para complementar a agenda de paz sustentavel, juntamente com a chamada
Declaracgdo Politica "Praia" sobre a Prevengao do Abuso de Drogas, do Trafico llicito de Drogas
e dos Crimes Organizados na Africa Ocidental, assinada pelos Chefes de Estado da CEDEAO em
Dezembro de 2008; bem como o Plano de Acgcdo Regional da CEDEAO para Abordar o Tréfico
llicito de Drogas, os Crimes Organizados e o Abuso de Drogas na Africa Ocidental 2016-2020 e
0 Seu sucessor.



2. Contexto

A resolucdo 2458 do Conselho de Seguranca da ONU (2019) mandatou o Gabinete Integrado das
Nacdes Unidas para a Consolidacdo da Paz na Guiné-Bissau (UNIOGBIS) para rever as prioridades
das tarefas e agilizar as suas operacdes, enquanto missdao politica, a partir de junho de 2019. A
resolucdo chamou o UNIOGBIS a reconfigurar e reduzir gradualmente a sua presenca, apds a
conclusdo do ciclo eleitoral de 2019, tendo em consideragao trés fases:

Fase 1: Fase eleitoral, durante a qual a prioridade deve ser o apoio da ONU a realizacdo
das elei¢Bes legislativas e presidenciais em 2019;

Fase 2: Fase pds-eleitoral, durante a qual a prioridade da ONU deve ser apoiar a total
implementacdo do Roteiro da Paz da CEDEAO, preconizado no Acordo de Conacri, e a
implementacdo das reformas-chave, bem como iniciar a fase de planificacdo para o
processo de transicdo da ONU, garantindo a assungao do processo pelo Governo e outros
parceiros-chave;

Fase 3: Transicdo e saida do UNIOGBIS a 31 de dezembro de 2020.

A transicdo é orientada pela Diretiva de Planificacdo do Secretario-Geral das Nagdes Unidas sobre
Processos de Transicdo da ONU e beneficia da experiéncia e das licdes aprendidas noutras
transicdes, tais como na Libéria e na Costa do Marfim.

Como parte do processo de transi¢cao na Guiné-Bissau, o UNIOGBIS criou uma Task Force Integrada
para a Transicdo (ITTT), para coordenar e implementar o fecho gradual da Missdo e a transferéncia
de tarefas residuais. A ITTT estd baseada em Bissau e trabalha sob a direcdo do Subgrupo de
Trabalho sobre Transicdo da Task Force Integrada para a Guiné-Bissau. O UNIOGBIS e a Equipa
(UNCT) beneficiaram de um workshop especifico sobre transicdo, organizado e promovido pela
sede da ONU, visando fornecer a requerida orientacdo acerca das politicas, bem como as
ferramentas necessarias para gerir a transicao.

As ferramentas incluem: um calendario de transicdo; uma matriz de atividades de transicdo e
respetivo calendario de monitorizacdo para orientar as atividades relativas a transicdo e os planos
da passagem das atividades para a UNCT, o UNOWAS, autoridades nacionais e parceiros

internacionais; uma andlise de conflito; e um mapeamento de recursos, ativos e respetiva andlise
de falhas.

A transicdo coincide com o inicio da Avaliacdo Comum do Pais (CCA) e o novo Quadro de
Cooperacdo para o Desenvolvimento Sustentdvel ONU-Guiné-Bissau para o periodo 2021-2025 —
um marco de planificacdo importante para que a UNCT possa desenvolver o seu trabalho, ja que
este Quadro de Cooperacdo servird também de Plano de Transicdo da ONU. Esta andlise de
conflito é, portanto, atempada e ird orientar a planificacdo da transicdo e da reconfiguracdo da
presenca das NacGes unidas na Guiné-Bissau.



3. Metodologia
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O ponto de partida desta analise é a definicdo de conflito. O conflito é inerente a qualquer
interacdo humana. Atores em diferentes relacGes de poder competem por recursos limitados e
podem ter a percecdo de que 0s seus interesses e necessidades sdo incompativeis com os dos
outros. Podem, por isso, adotar atitudes desfavoraveis ou hostis, ou agir de forma a mitigar o que
possa comprometer o seu bem-estar. O conflito tem, neste sentido, um potencial transformador
e pode ser jogado de forma* violenta ou n3o violenta.

As analises do conflito sdo necessarias quando ndo existem formas de gestdo do conflito ou
quando estas sdo ineficazes. Entendemos que este seja o caso da Guiné-Bissau, onde o conflito se
tem manifestado através de ciclos cronicos de instabilidade e fragilidade do Estado.

Nesse sentido, uma analise do conflito pode ser um contributo para uma transformacao positiva.

A preparacdo desta andlise do conflito e a selecdo das ferramentas a utilizar basearam-se em duas
fontes fundamentais, o Conflict Analysis Handbook (2018), editado pela UNOWAS e o Conflict
Analysis Handbook (2016), do UNSSC-United Nations System Staff College.

Esta andlise decorre de uma pesquisa bibliografica extensa, de contributos recebidos das sec¢des
da UNIOGBIS, da equipa pais (UNCT), da sede da ONU em Nova lorque, através da Task Force
Integrada para a Guiné-Bissau, bem como de informagdo recolhida durante o processo de
consulta.

As consultas foram levadas a cabo com informantes-chave, incluindo através de focus groups,
instituicdes académicas nacionais e internacionais (INEP, CESAC e ISCTE); representantes das
forcas de defesa e seguranca, a Comissdo Organizadora da Conferéncia Nacional (OCNC)>,
organizacGes da sociedade civil (incluindo dois grupos de mulheres [Conselho das Mulheres

4 Este quadro conceptual apoia-se nas seguintes definicdes de conflito:

“Contradictions inherent in power relations, which manifest themselves in individual and group interactions with one
another and with nature in the pursuit of limited resources or opportunities. Conflict is the motor of transformation
and is neither positive nor negative. It can be creatively transformed to ensure equity, progress and harmony, or
destructively transformed to engender acute insecurity” (UNOWAS, 2018).

“[A]n inevitable aspect of human interaction, conflict is present when two or more individuals or groups/parties
presume their interests are incompatible, express hostile attitudes, emotions and take adversarial actions that can
cause the conflict to escalate as parties’ act to “win” or mitigate perceived interference or threats to their well-being.
Conflict is a motor of change and can be waged violently, as in a war, or non-violently, as in an election, an adversarial
legal process, dialogue or through other mechanisms.” (School for Conflict Analysis and Resolution - George Mason
University).

5 Comissdo Organizadora da Conferencia Nacional (OCNC)
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Facilitadoras do Didlogo® e Rede das Mulheres Mediadoras’]; Liga Guineense dos Direitos
Humanos®, Tiniguena®, Rede das Organizacbes da Sociedade Civil para a Monitoriza¢gdo das
Reformas'?); representantes do sistema judicidrio, da GITOC (Iniciativa Global contra o Crime
Organizado Transnacional) e das autoridades nacionais.

De modo a fortalecer a participacdo das vozes nacionais neste processo, as sessdes de trabalho
foram planeadas com um grupo de facilitadores guineenses, o Grupo de Acra, que também
promoveu parte das discussdes. O Grupo de Acra, composto por funcionarios nacionais das
NacOes Unidas e ativistas guineenses (dois homens e duas mulheres), participou numa formacdo
de formadores sobre resolugcdo do conflito, com financiamento do projeto, do Fundo de
Consolidacdo da Paz (PBF), “Apoio a participacdo politica de mulheres e jovens”, em Acra, no Gana,
organizado por UNOWAS, CEDEAQO e UNSSC em maio de 2019.

Fases do processo:

a. Pesquisa bibliografica e revisdao da literatura ao nivel da sec¢ao de assuntos politicos da
UNIOGBIS para estruturar a anadlise e identificar padrdes e lacunas de conhecimento nas
analises anteriores. A estrutura e as ferramentas foram adaptadas de propostas fornecidas
pelos manuais do UNOWAS e do UNSSC acima citados.

b. Trés workshops com especialistas e investigadores nacionais congregando uma
diversidade de perspetivas

e Workshop com investigadores sobre andlise causal e dinamicas do conflito

O Grupo de Acra promoveu a sessdo no dia 15 de julho de 2019. Os participantes
trabalharam em grupos para discutirem as causas-raiz propostas no documento e
elaboraram contributos com base em duas matrizes preparadas para estruturar as
discussGes. A discussdo forneceu novos elementos para aprofundar o
entendimento das causas-raiz e das dindmicas da instabilidade.

e Sessdo de trabalho sobre analise de stakeholders (partes interessadas) com
o Grupo de Acra

Esta discussdo, realizada a 16 de julho, levou ao reajustamento das categorias e
informacdo sobre os stakeholders.

e Workshop sobre a construgdo de cenarios com as organiza¢des parceiras
locais

6 Conselho de Mulheres Facilitadoras do didlogo

7 Rede de Mulheres Mediadoras.

8 Liga Guineense dos Direitos Humanos.

9 ONG que trabalha em projetos comunitarios e ambientais.

10 Rede de OSC que monitorizam a implementac3o de reformas.
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O Grupo de Acra promoveu esta sessdao a 17 de julho de 2019. Os participantes
incluiram membros das organizagdes parceiras nacionais do projeto da PBF “Apoio
ao Dialogo Politico e Reconciliagdo Nacional”, cuja implementacdo ¢é liderada pela
PAS. Estes forneceram contribuicdes Unicas para a construcdo de cendrios, para
identificar os possiveis pontos de entrada, riscos e oportunidades, com base no
conhecimento das condigdes no terreno. A discussdo foi apoiada por uma matriz
preparada pelos facilitadores.

c. Consultas com a UNIOGBIS e a UNCT

d. Consultas com a Task Force Integrada da ONU (ITF) para a Guiné-Bissau

e. Uma consulta especifica sobre questdes de género, com a participacdo dos pontos focais
do género na ONU, juntamente com outros especialistas em questdes de género,
economia e politica, bem como representantes de mulheres da Guiné-Bissau e da
sociedade civil, a nivel regional

f.  Consultas e validacdo com os parceiros nacionais

A versdo final do documento serd traduzida para lingua portugués para facilitar as consultas e
posterior validacdo
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4. Perfil politico

A emergéncia da Guiné-Bissau como Estado-nac¢do foi marcada por desafios imensos. Na batalha
pela independéncia, Amilcar Cabral organizou uma luta armada contra Portugal, da qual resultou
a libertacdo do pais. Mas sobretudo conseguiu dar inicio a construcdo de uma nova nag¢do quando
ainda era territério ocupado. Depois da independéncia em 1973, os desafios da construcdo do
Estado, modernizacdo e industrializacdo eram avassaladores. A instabilidade politico-militar
comecou a abalar as fundacdes do Estado, especialmente a partir do golpe de Estado de 1980 e
do “caso de 17 de outubro” (1985) e acabaria por culminar num conflito armado que durou 11
meses, entre 1998 e1999. Este conflito colocou umas contra as outras diferentes facdes da elite
politico-militar do pais. Entre 1998 e 2012, a instabilidade recorrente da Guiné-Bissau teve como
resultado: trés presidentes eleitos, nenhum dos quais pode concluir o seu mandato; trés
presidentes interinos, no seguimento de intervencgdes militares; dez primeiros-ministros e quatro
Chefes de Estado-Maior-General das Forcas Armadas, destituidos na sequéncia de golpes
promovidos pelos militares, incluindo trés que foram assassinados por elementos das préprias
Forcas Armadas

Em 2012, os militares orquestraram um golpe antes da segunda volta das eleicGes presidenciais,
nas quais o entao primeiro-ministro Carlos Gomes Junior era o principal candidato. A seguir a um
periodo de transicao de dois anos, houve eleicdes legislativas e presidenciais em 2014, marcando
0 regresso a ordem constitucional.

O Partido Africano para a Independéncia da Guiné e Cabo Verde (PAIGC) venceu ambas as
eleicBes; José Maio Vaz foi eleito Presidente da Republica e o lider do PAIGC Domingos Simdes
Pereira foi nomeado primeiro-ministro de um governo de maioria parlamentar (55 de 102 lugares
de deputado). O segundo maior partido, o Partido para a Renovacdo Social (PRS), com 27
deputados, foi convidado a integrar o Governo. A reposicao da ordem constitucional e a nomeacao
de um governo inclusivo impulsionaram uma visdo nacional para o desenvolvimento e a
construcdo da paz, assim como uma esperanca renovada numa mudanca politica. O programa do
Governo, “Terra Ranka”, recebeu um vasto apoio internacional na conferéncia de doadores, em
Bruxelas, em marco de 2015.

Isto criou uma dinamica em torno de uma visdo nacional para o desenvolvimento e a construcgdo
da paz. Em vez disso, o pais mergulhou noutra crise que levou a intervencdo da CEDEAO e ao
Acordo de Conacri de 2016. Mas s6 em Abril de 2018, o pais emergiu progressivamente da crise
com a nomeac¢do de um Primeiro-Ministro de consenso e a nomeacdo de um governo inclusivo,
cujas tarefas principais eram a organizacao das elei¢des legislativas e presidenciais de 2019. As
expectativas eram elevadas para o periodo pds-eleitoral, para a paz e estabilidade sustentdveis,
coesdo e reconciliacdo nacional, para um consenso politico em torno de uma agenda de reformas,
e para responder as exigéncias do desenvolvimento. Contudo, a crise pds-eleitoral e as incertezas
politicas amplificaram o clima de profunda desconfianca e posi¢cdes polarizadas entre os actores
politicos e entre as comunidades.
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5.Andlise das raizes (causas estruturais) da
instabilidade

A continua instabilidade na Guiné-Bissau mostra que ha fatores de conflito estruturais ao nivel
politico, institucional, da seguranca e econémico que ndo foram devidamente resolvidos desde a
libertacdo do colonialismo. Pelo contrario, parecem ter sido agravados pelo conflito politico-
militar de 1998/1999 e continuam a desencadear crises recorrentes.

Ha muitas interpretacdes que concorrem para explicar as causas-raiz da instabilidade na Guiné-
Bissau. Estas podem ser agrupadas em fatores externos, ligados a aspetos histéricos e geopoliticos
e a influéncia da economia global; e causas internas, relacionadas com o sistema politico. Ambas
as dimensdes se alimentam mutuamente e criam uma complexa constelagdo de causas-raiz da
instabilidade. Fatores proximos (manifestacdes) das causas-raiz, assim como aqueles que
desencadearam a crise politica atual, e de que forma se relacionam com as causas-raiz, sdao
descritos no anexo 1.

A. Fatores histdricos e geopoliticos

A Guiné-Bissau sempre foi muito influenciada por forgas regionais e sub-regionais, tendo mantido,
desde os séculos Xlll e X1V, fortes ligacOes as redes de comércio transariano controladas por elites
da regidgo (Green, 2016). A ocupacdo colonial portuguesa deixou marcas profundas no pais,
incluindo no Estado pdés-colonial. Mas foi somente no final do século XIX que o poder colonial
portugués conseguiu controlar o territério. Até entdo, numerosas campanhas de pacificacdo
confrontaram-se com resisténcia extrema e revoltas, seguidas de massacres. Ao longo dos séculos,
a Guiné-Bissau foi lentamente integrada num sistema que acabou por culminar no
estabelecimento do colonialismo direto, até a independéncia, em 1973.

A Guerra Fria e o surgimento de movimentos nacionalistas foram o pano de fundo dos
movimentos de libertacdo de Cabo Verde e da Guiné-Bissau dos anos 1950 e 60. Estes
nacionalistas apoiaram-se nas ligacdes a nivel regional, continental e internacional para forjar
aliancas a varios niveis e para se integrarem na dindmica dos movimentos de libertacdo que se
expandiam pelo continente africano. O Partido Africano Para a Independéncia da Guiné e Cabo
Verde (PAIGC) tinha fortes lacos com o movimento pan-africano, particularmente com os seus
vizinhos da Africa Ocidental. O apoio que o PAIGC, liderado por Amilcar Cabral, obteve do vizinho
Senegal e da Guiné-Conacri foi o resultado desta estratégia. Porém, este apoio ndo estava limitado
aos paises vizinhos e estendeu-se por varios paises da entdo Organizacdo da Unidade Africana
(Marrocos, Argélia, Tunisia e Gana), assim como outros paises no bloco socialista; passava pela
ajuda no fornecimento de armas, treino técnico e militar, no ensino superior e constru¢do do
Estado.

Para além destes, a Guiné-Bissau estabeleceu lacos fortes com outros territérios que, embora
geograficamente separados, partilhavam a mesma lingua, a mesma histéria de opressdo sob o
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colonialismo Portugués, e, acima de tudo, o mesmo desejo de se libertarem do flagelo do
colonialismo. O percurso ideoldgico seguido por todos os cinco paises africanos colonizados por
Portugal tem similaridades visiveis e foi, de muitas maneiras, paradigmatico dos movimentos
politicos “radicais” do Terceiro Mundo, na segunda metade do século XX. A resisténcia ao poder
colonial e as relagdes estabelecidas com outros movimentos de libertacgdo em Angola,
Mocambigue e Sdo Tomé e Principe (e com Cabo Verde, através do movimento de libertacdo da
Guiné-Bissau e Cabo Verde) forjou um sentimento de pertenca a uma comunidade de resisténcia
luséfona.

Estes lacos histéricos e de solidariedade deixaram com certeza marcas positivas e hoje a Guiné-
Bissau estd integrada em diversas comunidades. Exemplos desta influéncia sdo as multiplas
integracdes como membro da CEDEAO, da UA e da CPLP. Isto também significa que os interesses
de outros paises se jogam na Guiné-Bissau, conforme testemunhado durante o conflito de
1998/1999 (7 de junho) e nos varios periodos de crise que se seguiram (o mais recente dos quais
foi o golpe de Estado de 12 de abril de 2012).

Fatores historicos e geopoliticos tém influenciado fortemente a forma como a Guiné-Bissau se
integra na ordem global, a maneira como é afetada pelas dindmicas da globalizacdo, ou o grau de
influéncia exercido pelos modelos e principios externos. Estas dindmicas, combinadas com fatores
internos complexos, contribuiram para tornar o pais numa economia orientada para o exterior:
um Estado sujeito a uma vasta gama de interesses externos e influéncias capazes de mexer com a
sua estabilidade interna.

O percurso historico da Guiné-Bissau teve um enorme impacto na estrutura da sociedade
guineense e na integracdo do pais no sistema econdmico e politico global. A administracdo colonial
estava confinada sobretudo as areas costeiras e focada na extracdo e exportacdo de recursos
naturais. O colonialismo portugués operava na base de uma segregacao social e racial profunda,
estabelecendo categorias socioecondmicas entre a populacdo local, com base no “nivel de
civilizacdo” destas e o seu grau de assimilacao das “normas e cultura portuguesas”. Isto alimentou
tensGes, no periodo pds-independéncia, entre guineenses e cabo-verdianos (estes ocupavam
cargos proeminentes na administracdo publica colonial). Um outro nivel de divisdo foi criado pelo
poder colonial quando recrutou guineenses para as Forcas Armadas portuguesas, através dos
Comandos Africanos, para lutaram contra outros guineenses durante a guerra de libertacdo.
Muitos Comandos Africanos foram literalmente abandonados pelo Estado Portugués depois da
guerra e sujeitos a retaliagdo pds-independéncia, incluindo execucdes, o que gerou
ressentimentos que persistem até a data. Este legado de divisdes estd ainda patente na
estratificacdo social e nas identidades da sociedade guineense contemporanea.

A'influéncia dos fatores externos na Guiné-Bissau pode também ser observada nos processos que
moldaram a construcdo do Estado ao longo do tempo. Em consequéncia, o Estado é o resultado
dos efeitos cumulativos de diferentes e contraditdrias estratégias que sobre ele foram projetadas,
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sem ter em consideracdo as instituicOes tradicionais e esquecendo as aspiracdes do Estado pds-
colonial®?,

O Estado, que se tinha tornado cada vez mais autoritario, sofreu forte pressao de forcas internas
e externas para se democratizar, um processo que teve pouco tempo para maturar e que
permaneceu incompleto. A crise econdmica dos anos 70 e a crescente divida publica levaram a
uma mudanga do paradigma internacional relativo ao papel do Estado na economia. Nos anos
1980, a Guiné-Bissau foi sujeita a Programas de Reajustamento Estrutural que tiveram grande
impacto no Estado, provocando a reducdo do aparelho e cortes na despesa publica,
particularmente nos sectores da salde e da educacdo. O Estado concentrou-se apenas no
pagamento dos saldrios. Esta reducdo da capacidade do Estado para prover servicos publicos
contribuiu para a sua fragilidade e concentracdo em Bissau.!?

O Estado tornou-se ainda mais dependente da ajuda externa!? e isso aprofundou ainda mais as
dindmicas de extroversdo (Bayart et al., 1999): dependente da assisténcia internacional, o Estado
foi orientado para cumprir as exigéncias dos seus doadores, em vez das da sua prépria populagao,
e manipulado para o enriquecimento das elites. Tal agravou a distancia entre o Estado e os seus
cidaddos, especialmente a populacdo rural. O Estado na Guiné-Bissau €, assim, o resultado de
muitas “promessas ndo cumpridas e processos incompletos” (Pureza et al., 2007).

No contexto de repensar a assisténcia externa nos anos 2000, a Guiné-Bissau tornou-se membro
do didlogo internacional para a consolidacdo da paz e fortalecimento do Estado (IDPS), lancado
sob a égide da ONU, depois da Declaragdo de Busan, em dezembro de 2011.

Este periodo assistiu igualmente a uma mudanca nas abordagens regionais para a resolucdo do
conflito: de um modelo de gestdo de conflito passou a lidar com varias ameacas e instabilidade
regional. A CEDEAO entrou numa fase de “resolucdo do conflito” desde o final dos anos 1990 até
ao principio dos anos 2000, depois da adogdo do protocolo de 1999 relativo ao Mecanismo para
a Prevencdo, Gestdo, Resolucdo, Manutencdo da Paz e Seguranga. Daqui resultou o
estabelecimento de 6rgdos-chave para a paz e seguranca, tais como a Autoridade dos Chefes de
Estado, o Conselho de Mediacdo e Seguranga, o Conselho dos Sabios e o Sistema de Alerta
Precoce, entre outros. Em 2001, a CEDEAO adotou o Protocolo Suplementar sobre Democracia e
Boa Governacdo, o qual continha o importante “Principio de Convergéncia Constitucional”,
sublinhando a tolerancia zero para o poder obtido ou mantido através de meios inconstitucionais.
lgualmente interessante foi o seu artigo 12, o qual manda que as For¢cas Armadas sejam apoliticas
e estejam sob comando de uma autoridade civil legalmente constituida. Isto abriu caminho a um
papel mais consistente do corpo regional no apoio a Guiné-Bissau.

11 pureza, José Manuel (2007) "Do states fail or are they pushed? Lessons learned from three former portuguese
colonies", comunicacdo apresentada na 48.2 Convencdo Anual da Associacdo Internacional de Estudos, Chicago, 2
Marco.

12 jdem.

13 De acordo com dados do Banco Mundial.

14



B. Sistema econdmico

A Guiné-Bissau herdou do sistema colonial um modelo econdmico extrativista e a estrutura da
economia continua em grande parte sem sofrer alteragdes. O pais é ainda uma sociedade
agraria, com uma economia baseada inteiramente no seu capital natural, o qual representa 47%
da riqueza per capita, a percentagem mais elevada na Africa Ocidental.’*. A producdo e
exportacdo de castanha de caju é o grande impulsionador da economia formal e representa a
principal fonte de rendimento para mais de dois tercos dos agregados familiares®.

O Banco Mundial (2016) descreve a Guiné-Bissau como um pais de abundantes recursos
naturais, com uma biodiversidade rica e ecossistemas de importancia local e global, com
potencial para desbloquear oportunidades de crescimento geradoras de riqueza que atualmente
nao estdo a ser aproveitadas. De acordo com a avaliagdo do Banco, o crescimento econémico é
baixo e volatil, a pobreza estd enraizada, as desigualdades sdo grandes e outros indicadores do
desenvolvimento humano sdo débeis. Além disso, a base da economia ndo é diversificada e o
ambiente de negdcios é pouco convidativo.

No mesmo estudo, o Banco Mundial identifica como um desafio transversal, resultante da
endémica fragilidade econdmica e de uma estrutura de governacao fraca, o estabelecimento de
uma economia de rendas e a consequente competicdo pelas rendas entre a elite — sendo a
castanha de caju um importante elemento deste sistema.!® Outros elementos seriam a
apropriacdo de recursos e de verbas do orcamento, através do exercicio de cargos publicos,
assim como os recursos provenientes de atividades ilicitas (trafico de droga, pesca ilegal,
exploragdo madeireira...). De acordo com o mesmo estudo, o sistema de economia extrativista
beneficia os interesses privados da elite politica e econdmica, enquanto a Guiné-Bissau continua
a ser 0 12.2 pais mais pobre do mundo, com mais de metade (56%) da populacdo a enfrentar
varias formas de pobreza.l” As mulheres s3o particularmente afetadas pela pobreza e pela
exclusdo, devido as desigualdades de género extremas, que se traduzem num acesso limitado a
posse de terra, altos niveis de analfabetismo e barreiras a sua participacdo na politica e na
tomada de decisdes.

As desigualdades sdo agravadas por uma distribuicdo desigual de rendimentos e recursos: de
acordo com o Banco Mundial, os dados mostram que mesmo o modesto crescimento econémico
registado nos anos 2000 (assumindo uma distribuicdo adequada) poderia ter reduzido a pobreza
em mais de 8%. No entanto, como este crescimento foi registado apenas no topo, para o resto

14 “Terra Ranka” (2005)

15 Banco Mundial (2018) “Seizing the Moment: Managing public finance for development”. Guinea-Bissau Public
Expenditure Review.

16 para uma explica¢do do conceito de economia de renda, ver Banco Mundial (2016)

17Plano de Trabalho Conjunto 2019-2020: Resultado 1 (baseado nos dados MICS do PNUD e da UNICEF 2016).
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da populagdo o consumo caiu e a pobreza aumentou 3,7%.'8 Da mesma maneira, embora 55%
da producdo agricola seja levada a cabo por mulheres®, os direitos da terra limitam a sua
capacidade de beneficiarem inteiramente dos resultados do seu trabalho. Um ambiente de
negdcios ndo atrativo reforga o status quo e impede a emergéncia de iniciativas locais, as quais
permanecem relegadas a economia informal.

O pais estd preso numa dinamica de alta pobreza e baixo crescimento crénico. O PIB per capita
da Guiné-Bissau poderia ter sido 65 a 90% mais alto se ndo fosse a sua fragilidade?® endémica.
Sucessivos governos foram incapazes de trazer uma transformacgao estrutural na economia, de
forma a reduzir a pobreza generalizada e a gerar recursos suficientes para o Estado assegurar
servicos basicos a populacgado.

A fraca governacdo e um quadro regulatério deficiente limitam as capacidades do Estado para
arrecadar receitas e redistribuir os rendimentos e recursos de forma eficaz. Ao mesmo tempo, a
economia de renda reforca a fragilidade das instituicdes do Estado e priva o Estado de recursos
para o investimento publico e fornecimento de bens e servicos basicos a populacdo?l. A
instabilidade e a fragilidade afetam negativamente o ambiente de negdcios, o potencial para o
investimento privado e o desenvolvimento do sector privado.

Os processos de transicdo econdmica, primeiro para uma economia planificada de inspiracdo
socialista, e depois para uma economia de mercado dependente da monocultura de caju,
negligenciaram e foram incapazes de incorporar instituicbes e praticas econdémicas informais,
orientadas sobretudo para satisfazer necessidades ao nivel familiar e comunitario.?? A reducio
da despesa publica nas areas sociais, prescrita pela liberalizacgdo econdmica, reforcou a
dependéncia de certos segmentos da populacdo, desde comunidades rurais a juventude urbana,
de esquemas econdmicos informais para a sua subsisténcia e para terem acesso a servicos,
relegando uma grande parte da populacdo para a exclusdo politica e socioeconédmica. Ou seja, 0
Estado na Guiné-Bissau tem sido incapaz de assegurar aos cidaddos uma prosperidade
partilhada.

Tanto a missdo Pré-MAPS (2018) como a Avaliacdo da Fragilidade (2016) identificaram a politica
econdmica e a gestdo das finangas publicas, aliadas a falta de um mecanismo de coordenacdo
entre o governo e a sociedade — que seja inclusivo e permita a planificacdo, implementacdo e

18 Banco Mundial, 2016.

19 Relatério “Direito Econdmico das Mulheres na Guiné-Bissau: percecdes, praticas, tendéncias e paradigmas” in:
Tiniguena, 2015, p.47

20 |MF, 2015, Banco Mundial, 2016.

21 95% of capital spending in Guinea-Bissau is foreign funded. Public investment is financed de facto by external
development assistance (Joint Work Plan 2019-2020: Outcome 1).

22 Cateia, Julio Vicente; da Silvia, Igor; Rohenkol, Julio (2018) “A mudanca estrutural em Guiné-Bissau”, Revista Textos
de Economia, Universidade Federal de Santa Catarina, 21:1. Florianopdlis, pp. 97-124.
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monitorizacdo das politicas publicas —, como obstaculos a implementacao efetiva de politicas e
estratégias de desenvolvimento.

C. Sistema politico

Como referido antes, o fim da Guerra Fria, a terceira vaga de democratizacdo e as tendéncias para
a liberalizacdo econdmica nos anos 1980 e 1990 estabeleceram o pano de fundo para a pressao
dos parceiros internacionais para que a Guiné-Bissau transitasse para uma democracia liberal e
economia de mercado. Porém, ndo houve nem tempo suficiente nem condi¢cdes sistémicas
consistentes adequadas para uma democratizacdo efetiva.

A revisdo constitucional de 1991 aboliu o sistema de partido Unico, assim como a possibilidade de
os militares ocuparem cargos politicos. Em 1994, concorreram as eleicoes legislativas 7 partidos
politicos e um coligacao Unido para a Mudanca - (Frente Democratica (FD), Frente Democratica
Social (FDS), Liga Guineense de Potecao Ecologica (LIPE), Movimento para a Unidade e Democraci
(MUDE), Pardido Democratico do Progresso (PDP) e Partido para a Renovacao e Desenvolvimento
(PRD). Em 2020 ha 50 partidos registados junto do STJ. O numero de partidos aumentou
drasticamente, em resultado de cisdes provocadas por lutas pelo poder dentro do PAIGC e pela
incapacidade deste de responder as reivindicacdes da populacdo. Os partidos politicos na Guiné-
Bissau sdo frageis e vulneraveis a disputas internas pelo poder e controlo das suas estruturas
internas, que com frequéncia extravasam a arena politica. Os partidos politicos tém falta de
coeréncia, coesdo interna e disciplina (Chabal, 1996; Rudebeck, 2001).

A falta de tempo e de condig¢des sistémicas adequadas para uma democratizacdo efetiva tiveram
impacto no texto constitucional, que instaurou um sistema politico semipresidencial (porém
mantendo elementos de um Estado autoritario), e na sua operacionalizacdo que obriga a
constantes negociacdes e didlogo entre os 6rgados de soberania. Divergéncias na interpretacdo da
Constituicdo, em particular acerca da delimitacdo do poder executivo, deixaram o sistema
vulneravel a pressdes e manipulacdes. A concecdo de poder como um jogo de soma zero levou os
atores politicos a adotar uma atitude de “quem ganha leva tudo”. A luta pelo poder impediu
sucessivos governos de completar o seu mandato e conduziu a paralisia geral do Estado. A violacdo
da Constituicdo e o desrespeito pelos resultados eleitorais, obtidos através do voto popular, tem
alimentado tensdes e levou a criacdo, nos Ultimos anos, de grupos de jovens e associagdes de
mulheres que questionam o que consideram ser uma violagcdo dos principios democraticos,
particularmente por desrespeitarem a vontade popular.

A falta de um didlogo politico inclusivo e construtivo deriva da auséncia de mecanismos de
consulta que permitam a participacdo dos diferentes sectores da sociedade na formulacao das
politicas publicas, bem como da falta de capacidade para os estabelecer, o que resultou na
impossibilidade de gerar acordos politicos sobre reformas ou estabelecer agendas politicas. Isto
reforca a falta de ligacdo entre a elite politica e o povo, permitindo, pelo contrdrio, a prossecucdo
de agendas baseadas primeiramente nos interesses das elites politicas, econdmicas e militares. A
falta de confianca nas instituicdes e nos politicos, agravada por ressentimentos do passado, e a
necessidade de recorrer a redes informais para ter acesso aos recursos do Estado, corroeu a nogdo
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de bem-estar comum. Por outro lado, na auséncia de um poder local eleito, faltam mecanismos
efetivos para aproximar o Estado das populacdes rurais.

De acordo com os resultados de uma pesquisa da ONG Voz di Paz (2010) sobre as causas-raiz do
conflito na Guiné-Bissau?3, as relacdes conflituosas entre a elite politica do pais estdo relacionadas
com défice de didlogo. Embora isto possa ser entendido no contexto de uma incompleta
consolidacdo das instituicdes democraticas, a Voz di Paz propde uma explicacdo de natureza
cultural — a cultura de machundade (machismo). O machismo que impera na Guiné-Bissau olha
para o poder como um jogo de soma zero, em que somente pode haver vencedores ou vencidos.
Assim, negociar para alcancar um compromisso passa a ser entendido como desistir e perder a
face. Esta abordagem torna extremamente dificil estabelecer confianca entre os atores politicos.

Alincompleta construcdo do Estado e a auséncia de transicdo para uma democracia efetiva tiveram
um impacto particularmente negativo na participacdo politica das mulheres e de outros grupos
marginalizados. E dificil ultrapassar as barreiras que persistem a igualdade de género, perante uma
cultura de esteredtipos de género profundamente enraizada e a discriminacdo sistematica das
mulheres.

O crescimento de estratégias informais e redes baseadas em lealdades (as quais as mulheres tém
menos acesso) para integrar o aparelho de Estado, também limita a participacdo politica das
mulheres. Como resultado, elas tendem a estar envolvidas na vida publica sobretudo através da
economia informal, na sociedade civil e a nivel comunitdrio, onde tém maiores oportunidades de
influenciar a tomada de decisdes, uma vez que os preceitos culturais limitam seriamente o seu
acesso formal a posicdes de lideranca.

A auséncia do Estado, especialmente ao nivel local, obriga a populacdo a confiar nos sistemas
locais e tradicionais de governacdo e resolucdo de conflitos. Estes, embora desempenhem um
papel fundamental na prestacdo de servicos, e fomentem a coesdo social, contribuindo para
colmatar as lacunas do Estado, também apresentam limita¢Ges, incluindo a persistente
discriminacdo das mulheres e a sua exclusdo, bem como dos jovens, dos mecanismos de decisdo.
Por outro lado, a legitimidade destes sistemas vai sendo progressivamente corroida pela
modernizacdo, a economia monetdria, as praticas ilegais e a existéncia de fontes de autoridade
alternativas, que com eles competem. Acresce que os sistemas tradicionais com frequéncia ndo
se adaptam as novas circunstancias, e por vezes os seus lideres ndo dispdem de competéncias
técnicas nem metodologias para lidar com a complexidade dos conflitos dos dias modernos.

D. Arelagao de interdependéncia politico-militar
A Constituicdo de 1991 consagra a divida eterna da Guiné-Bissau para com os combatentes pela

liberdade da patria que libertaram o pais do colonialismo. Estes combatentes tornaram-se nos
militares do pds-independéncia. Durante o processo de construcdo da nova nagdo, o

B Voz di Paz, “Roots of Conflicts in Guinea-Bissau: the voice of the people”. Voz di Paz/Interpeace, Agosto 2010.

18



estabelecimento de mecanismos de supervisdo civil sobre os militares ndo foi uma prioridade para
0 novo Estado, e a falta de uma distingcdo clara entre atores politicos militares e civis manteve-se
durante os primeiros anos de independéncia, e no regime estabelecido por Nino Vieira depois do
golpe de 1980.

Atualmente, as forcas de defesa e seguranca totalizam cerca de 8500 homens e mulheres; destes,
os militares rondam os 4000. Ha aproximadamente dois soldados por cada mil habitantes, um
racio bem acima do de outros paises da regido, como por exemplo o Senegal.””

Conforme mencionado, a liberalizacdo econdmica, nos anos 1990, foi acompanhada por uma
liberalizacdo politica, com uma revisdo da Constituicdo, a qual criou espaco para o aparecimento
de novos atores’® politicos e sociais. Entre outras coisas, a nova Constituicdo instituiu a separacdo
entre as Forgas Armadas e o PAIGC, depois de mais de 20 anos de simbiose. O partido teve de se
distanciar daqueles que optaram por ficar na estrutura militar, e os militares foram impedidos de
aceder a cargos politicos. Estas medidas, e o impacto que tiveram no grupo étnico Balanta (que
na altura correspondia a cerca de 80 por cento dos militares), agravaram as tensdes dentro do
PAIGC. O Partido de Renovacgdo Social (PRS) emergiu nesse momento e capitalizou as divisdes no
interior do PAIGC para consolidar a sua base eleitoral.

Durante o regime de Nino Vieira, as reivindicacbes dos militares relativas as suas condi¢des
socioecondmicas continuaram sem ser atendidas. O conflito politico-militar de 1998-1999 marcou
o ressurgimento da interferéncia militar nos assuntos politicos’’” Em geral, os militares sdo
percebidos como mantendo a sua vontade de ter um papel ativo nos assuntos politicos. Desde a
independéncia, o pais foi palco de varios golpes ou tentativas de golpe de Estado. Em junho de
1999, pouco depois do fim do conflito politico-militar, o Chefe do Estado-Maior-General das
Forcas Armadas (CEMGFA), General Ansumane Mané, entrou em rota de colisdo com o Presidente
Kumba lala saido das elei¢des de 1999, quanto a mudancgas na estrutura militar, e foi assassinado
em 2000. Desde entdo, nenhum Chefe do Estado-Maior-General completou o seu mandato.?® Vale
a pena notar que o CEMGFA atual, Biagué Nan Tam, foi nomeado em 2015 e o seu compromisso
de manter os militares fora da politica foi varias vezes reiterado.

Desde a independéncia, a violéncia politica, caracterizada por uma série de assassinatos de altas
figuras militares e politicas, nomeadamente do presidente Nino Vieira e do CEMGFA Tagme na

24 Embalo, Birgit (2015) “Conflict Analysis: Guinea-Bissau”, uma analise encomendada pelo UNIOGBIS.

2 |nstituto de Estudos de Segurancga (2018) “Relancar a Reforma do Sector da Defesa e da Seguranca na Guiné-Bissau”,
Nota de analise 5, ecomendado pelo UNIOGBIS.

%6 Cardoso, Carlos (s.d.) “A Formacao das Elites Politicas na Guiné-Bissau”, Centro de Estudos Africanos, p. 24.

27 \oz di Paz (2010) Raizes de Conflito na Guiné-Bissau: a voz das pessoas/Roots of Conflict in Guinea-Bissau: the voice
of the people. Voz di Paz/Interpeace.

28 CEMGFA Verissimo Seabra e Tagme Na Wai foram assassinados, CEMGFA Zamora Induta foi afastado do cargo
através de um golpe e CEMGFA Antdénio Indjai foi demitido (O’Regan, Thompson, 2013).
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Wai, em marco de 2009,%° dominou o cenario na Guiné-Bissau. Estas mortes tém sido associadas
ao trafico,?° sobretudo de droga e armas.

Entretanto, os militares tém resistido as sucessivas tentativas de Reformas do Sector da Defesa
(RSS) e tentam assegurar que o processo seja conduzido em termos que lhes sejam favordveis. A
RSS parece estar atualmente num impasse: os militares associam as mudancas a reforma
compulsiva — e consequentes perdas econémicas3!. Desconfiam profundamente da elite politica
e mantém altas expectativas relativamente ao fundo de pensdes e esquema de gratificacdo, que
esperam venham a ser financiados pelos doadores internacionais.

Ao mesmo tempo, hd a registar uma mudanca inegdvel e profunda no comportamento das Forcas
Armadas sob a lideranca do atual CEMGFA Biagué Nan Tam. Entre 2014 e 2019, os militares
deixaram de interferir ativamente na politica nacional. Biagué Nan Tam tem condenado
continuadamente qualquer forma de intervencdo militar, afirmando que ndo é funcdo das Forcas
Armadas interferir em disputas politicas e prometendo guiar-se pela Constituicdo3?. Esta mudanca
de atitude pode também ser atribuida a esperanca dos militares de receber as pensdes e
gratificacGes prometidas, as promessas de modernizacdo do sector; e ao seu interesse em ser
retirados da lista de san¢des da ONU (Resolucdo da ONU 2048 de 2012) e de poder vir a participar
em operacdes internacionais de paz. Por Ultimo, mas ndo menos importante, pode ser atribuida a
vontade de reabilitar a boa imagem historicamente conseguida junto da populacdo e perante a
comunidade internacional. A ndo interferéncia das Forgas Armadas tem sido ainda atribuida a uma
mudanca de atitude por parte dos lideres politicos, que optaram por ndo recorrer aos militares
para resolver divergéncias politicas, preferindo valer-se do sistema judicial.

2% A 1 de abril de 2010, houve uma tentativa de golpe, com o primeiro-ministro Carlos Gomes Junior e o CEMGFA
Almirante Zamora Induta a serem temporariamente detidos pelos militares, dando cumprimento a ordens
presidenciais transmitidas pelo vice-CEMGFA Brigadeiro-General Antdénio Indjai, mais tarde confirmado como novo
CEMGFA pelo Presidente Malam Bacai Sanha (por proposta de Carlos Gomes Junior). No dia 26 de dezembro de 2011,
uma outra tentativa de golpe de Estado resultou em confrontos armados nas ruas de Bissau. A 12 de abril de 2012,
os militares perpetraram um novo golpe, entre as duas voltas das eleicGes presidenciais, durante o desempate entre
Carlos Gomes Junior e Kumba Yald. Mais uma vez, Anténio Indjai prendeu o candidato Carlos Gomes Junior. Esta
dindmica de golpe levou as NagGes Unidas a aplicar sancGes a 11 elementos das Forgas Armadas, as quais foram mais
tarde alargadas a mais outros 10, a pedido da UE. Os acontecimentos de 2012 levaram a instalagdo de uma forca de
interposicdo para promover aa paz em Bissau, a ECOMIB, com pessoal da CEDEAO e financiamento da Unido Europeia.

30 Shaw, Mark (2015) “Drug trafficking in Guinea-Bissau,1998-2014: the evolution of an elite protection network”,
Journal of Modern Africa Studies, 53:3. Cambridge: Cambridge University Press.

31 |nstituto de Estudos de Seguranca /Institute of Security Studies (2018) “Relancando as Reformas de Defesa e
Seguranca na Guiné-Bissau/Relaunching defense and security sector reforms in Guinea-Bissau”, Policy Brief 5,
encomendado pelo UNIOGBIS.

32 Declaracdes ao jornal “O Democrata”: http://www.odemocratagb.com/?p=16886 [consultado em 19/7/2019]

Declaracoes a Voz da América https://www.voaportugues.com/a/Forcas-armadas-guine-bissau-biague-nam-
tam/3218365.html [consulta em 19/7/2019]
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O Governo continua a contar com a forca da CEDEAO, presente na Guiné-Bissau, para garantir a
seguranca. Estabelecida em 2012, depois do golpe de Estado, a missdo da ECOMIB foi solicitada
pelo governo e pelos parceiros internacionais, para garantir a seguranca das institui¢cdes e apoiar
o processo de reforma do sector da seguranca.

Apesar do mandato para apoiar a reforma do sector da seguranca, poucos passos foram dados
neste sentido e as questdes nucleares da reforma permanecem em aberto, ndo havendo consenso
em torno de alguns pontos fundamentais, incluindo (i) reforma e planos de pensdes para aqueles
que se aproximam da idade de reforma (40 por cento dos quais pertencem as Forgas Armadas,
conforme relatado na Revisdo da Despesa Publica do Banco Mundial); e (i) definicdo de
compensacdes para o pessoal elegivel para desmobilizacdo e reintegracao.

A paralisia do parlamento afetou de forma negativa o exercicio das suas func¢des de supervisao
civil e controlo das Forgas Armadas, e nem os deputados, nem as organiza¢des da sociedade civil
foram chamadas a contribuir para a elaboracdo das politicas e orcamento das instituicdes do
sector da seguranca.

21



6. Catalisadores da instabilidade

Os catalisadores da instabilidade interagem com as raizes do conflito e exacerbam as suas
manifestacdes ao longo das crises politicas. Quando contrariados podem, pelo contrario, mitigar
os seus efeitos

A. Fragilidade do quadro de governagao

A Guiné-Bissau é um dos estados mais frageis do continente africano. Como exposto acima, esta
fragilidade foi influenciada por fatores externos e agravada por outros endégenos, de nivel
nacional. O PAIGC cedo entendeu o potencial da educacdo para a emancipacdo:3? ainda durante
a guerra de libertacado, foi criada pelo pais uma rede de escolas nas “zonas libertadas”, bem como
a escola piloto na Guiné Conacri. Depois da independéncia, a luta contra o analfabetismo inspirou-
se na Pedagogia de Paulo Freire, que residiu no pais entre 1977 e 1979; incluiu brigadas mdveis
de alfabetizacdo e teatro do Oprimido. O Estado investiu no alargamento do acesso e na melhoria
da qualidade do ensino. Os estudantes beneficiaram de educacdo civica e politica, trabalhos
manuais, aulas de musica e formac&es praticas. O PAIGC chamou a si a aposta no papel da
educacdao na preparacdo dos cidaddos para participarem ativamente na dinamizacdo da
transformacdo social das sociedades.

Estes esforcos iniciais ndo foram, contudo, sustentados e acabaram por ser prejudicados pela crise
politica e econdmica. Além disso, as instituicdes e iniciativas do Estado passaram a concentrar-se
na capital e desligaram-se da administracao regional baseada na comunidade. Conforme indicado
por Barros e Riviera34, os beneficios do Estado s3o percecionados pelas pessoas como sendo muito
limitados. Na verdade, o envolvimento do Estado na vida da maioria da populacdo é residual e
manifesta-se de forma coerciva (por exemplo, através de cobranca de impostos). Isso gera
resisténcia as acdes do Estado e desconfianca em relacdo a ajuda externa. Também por isto, as
populacdes desenvolveram estratégias informais para subsistir, especialmente nas zonas rurais™.

Em areas como a administracdo publica, acesso a justica, sector da seguranca, financas publicas,
e a reforma do sistema politico (passando pela revisdo da Constituicdo), as sucessivas tentativas
para apoiar o Estado no sentido de responder as necessidades da populacdo, através da

33 Este paragrafo é retirado da entrevista a Miguel de Barros feita por Raquel Paris na revista “Periferias”, abril 2019.

34 De Barros, Miguel; Rivera, Oscar (2011) “A (Re) Construcdo do Estado no contexto de Estados Frageis: o Caso da
Guiné-Bissau”, locucdo apresentada no segundo congresso internacional “Africa-Ocidente” Corresponsabilidad En El
Desarrollo.

3 Idem.
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implementacdo de reformas-chave, tem historicamente enfrentado forte oposicdo. A fragilidade
das instituicoes do Estado e as dificuldades na implementacdo do seu quadro regulatério criaram
espacos para as elites se envolverem em praticas de corrupcdo e ilegalidades administrativas =°.
Assegurar postos de trabalho, promogdes, empréstimos, contratos e licencas ficou a depender
mais das relacdes e das redes informais do que do mérito. Além disso, algumas instituicdes foram
cooptadas por atividades ilegais, como trafico de droga, através daquilo que Shaw designa como
“a economia politica de prote¢do”?’, controlada por uma elite politica, econémica e militar que
usa a protegao como estratégia para facilitar e sustentar atividades ilegais.

A fraca governacado e a resisténcia as reformas, que prejudicam a capacidade de a administracado
publica prestar servicos, sdo também consequéncia da fuga de cérebros, num contexto de
auséncia de estatuto das carreiras e da existéncia de oportunidades alternativas, no dmbito de
organismos internacionais e organizacdes da sociedade civil. Isto agrava o fosso relativo ao nivel
de especializacdo e qualificagcdes dos recursos humanos ao servico do aparelho do Estado, o que,
a par com a elevada taxa de analfabetismo, permanece como um enorme entrave as reformas do
Estado e a promocgdo de processos publicos padronizados, transparentes e responsaveis. O
analfabetismo, que afeta incomparavelmente mais mulheres e raparigas, impede uma cidadania
ativa e informada, capaz de dar voz as exigéncias e de fiscalizar o Estado quanto ao cumprimento
das suas responsabilidades — e que é um pilar de qualquer sistema democratico. Assim se explica
igualmente o baixo nimero de mulheres no sector publico.

Causas-raiz Catalisadores Aceleradores Transformagdo (as
transformagGes serdo
analisadas nos capitulos
seguintes)

e Algumas instituicdes do
Estado foram capazes de
atrair o interesse de
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e  Estratégias informais
para subsistir,
especialmente nas zonas
ruais — estratégias de
resiliéncia
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oportunidade de emprego além da
agricultura de subsisténcia;
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36 Cardoso, Carlos (s.d.) “A Formagao das Elites Politicas na Guiné-Bissau”, Centro de Estudos Africanos, p. 28.

37 Shaw, Mark (2015) “Drug trafficking in Guinea-Bissau,1998-2014: the evolution of an elite protection network”
Journal of Modern Africa Studies, 53:3. Cambridge: Cambriddge University Press, p. 341.
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potenciando a corrupg¢do e crimes
econdmicos com ela relacionados;

e  Exclusdo socioecondmica, com impacto
mais acentuado entre as mulheres e os
jovens

Economia informal
Comité de tesouraria
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incompleta do
Estado
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fornecer servicos basicos na capital,
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capacidade/vontade de implementar
sistemas de governacédo local
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responsabilizacdo na administracdo
publica

e  Espaco para as elites se envolverem em
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e Estado encarado como  coercivo
(recolha de impostos) e sem trazer
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e Resisténcia as reformas
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Orgcamento do Estado

Ndo interferéncia por
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B. Impunidade e vi Humanos do passado
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falta de acesso a
generalizada no pai
de violéncia sexual
justica da Guiné-Bi
homens.

A Guiné-Bissau con
contra a ocupagao
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de libertacdo e o periodo pds-independéncia geraram




ressentimentos, lutas pelo poder e violéncia,?® especialmente sob forma de assassinatos politicos
e execucOes extrajudiciais entre as elites politicas e militares. Hd quem argumente que o golpe de
Estado de 14 de novembro de 1980 contra o presidente Luis Cabral criou as bases para uma
impunidade sistémica, ao abrir um precedente para a subversdo da ordem constitucional.>® A
Guiné-Bissau permanece um pais de “casos”*°: os casos do 14 de novembro, do 17 de outubro, 17
de marco, 7 de junho e 12 de abril. Estes episédios de violéncia politica sdo casos de assassinatos
politicos, execugdes, guerra e golpes de Estado que continuam em aberto. InvestigacGes
incipientes foram iniciadas, mas nunca concluidas. Houve acusac¢des no caso do assassinato do
General Tagme Na Waie, mas o julgamento ainda estd por comecar.** A administracdo efetiva da
justica, incluindo a acusacdo, julgamentos e possiveis condenacdes e reparacdes para as vitimas,
nunca aconteceu. As perseguicdes politicas, assassinatos, restricdes a liberdade de reunido e de
expressdo e detencdes arbitrarias estdo ainda por investigar.*?

A amnistia tem sido o instrumento preferido para lidar com crimes graves de abuso e violacdo dos
direitos humanos cometidos no passado. Em 2008, a ANP aprovou uma Lei da Amnistia,
abrangendo todos os crimes cometidos pelos militares entre 1973 e outubro de 2004. Em maio
de 2012, um Pacto de Transicdo Politica prop6s mais uma vez uma politica de amnistia para lidar
com crimes e violagdes de direitos humanos cometidos durante e depois do golpe de Estado de
12 de abril de 2012.43 A amnistia tem sido usada como um instrumento para a estabilidade, mas
na auséncia de medidas para apurar a verdade e reparar as vitimas , como foi feito em paises como
a Africa do Sul, as amnistias tendem a simplesmente perpetuar um estado de impunidade e
constituem uma negacgao da justica.

Entre outros principios e normas, agora refletidos na jurisprudéncia internacional, uma pedra
angular na luta contra a impunidade passa por abordar as violagdes de direitos humanos [incluindo
as cometidas no passado], de modo a evitar que se repitam, assegurando a reparacdo tanto das
vitimas e respetivas familias, como para a sociedade que busca a verdade. Este direito ndo diz
respeito apenas as vitimas diretas e seus familiares, mas sim a toda a sociedade, enquanto direito
a memoria histérica. Garantir o cumprimento da justica, incluindo os processos de confrontacao
do passado, deveria ser um designio nacional. No seu relatdrio especial sobre a Guiné-Bissau, de
30 de abril de 2012, o Secretario-Geral salientou que “Qualquer solu¢do duradoura para a
instabilidade na Guiné-Bissau deveria incluir acdes concretas para combater a impunidade e
assegurar que os responsaveis pelos assassinatos politicos, incluindo os cometidos em 2009, e por

38 COCN (2018) Em Nome da Paz - Relatdrio Final da Consulta Nacional sobre Paz, Reconciliagdo e Desenvolvimento
(2009-2017). Instituto Padre Antdnio Vieira.

3 Idem.
40 LGDH (2013) Quarenta Anos de Impunidade na Guiné-Bissau. Liga Guineense dos Direitos Humanos.

41 Conselho de Direitos Humanos, Relatério da Relatora Especial sobre a Independéncia dos Juizes e Advogados na sua
misséo a Guiné-Bissau, A/ HRC/32/34/Add.1, 4 abril 2016.

42 Idem.

43 UNIOGBIS anélise dos aceleradores chave da instabilidade e estratégia da ONU para Guiné-Bissau (2013-2017).
25



outros crimes graves, tais como as atividades relacionadas com o trafico de drogas e as violacdes
da ordem constitucional, sejam trazidos perante a justica”. O Secretdrio-Geral sublinhou também
a necessidade de tomar medidas urgentemente, com o apoio da comunidade internacional, “para
assegurar investigacOes eficazes e crediveis, de acordo com as normas internacionais, quanto ao
golpe de 12 de abril de 2012, aos assassinatos de 18 de marg¢o de 2012, aos acontecimentos
militares de 26 de dezembro de 2011 e 1 de abril de 2010 e aos assassinatos politicos de margo e
junho de 2009, bem como a acusacdo dos responsaveis pelos atos criminosos”. Para esse efeito
sugeriu a criacdo, na Guiné-Bissau, de um tribunal misto e a garantia de seguranca aos seus
membros e testemunhas. Até agora ndo foi dado qualquer passo nesse sentido.

A impunidade reflete o equilibrio** do poder instituido. O sistema de partido Unico e a ideologia
revoluciondria ndo permitiram que o poder judicial se tornasse verdadeiramente independente e
apolitico.*> Desde ent3o, a implementacdo de um sistema judicial independente nunca ficou
consolidada,*® sujeita a constantes interferéncias das Forcas Armadas e do poder politico.*” Como
notou a Relatora Especial para a Independéncia dos Juizes e Advogados, em 2016, a impunidade
influencia a percecdo das pessoas relativamente a justica e ao sistema de justica formal — inculca
a ideia de que as pessoas ndo sdo responsabilizadas pelos seus atos. Esta questdo encabeca as
razdes que justificam a desconfianca histérica que o povo da Guiné-Bissau legitimamente
manifesta acerca do sistema judicial, devido ao seu papel opressivo durante o colonialismo.

Esta falta de confianca reflete as razbes que colocam a Guiné-Bissau entre os dez paises
percecionados como mais corruptos no mundo.*® A corrupcdo alimenta a cultura de impunidade
e corrdi o Estado de Direito, a capacidade e mesmo a legitimidade das estruturas do Estado na
Guiné-Bissau. A Liga Guineense dos Direitos Humanos tem advogado que a luta contra a
impunidade no pais passe pela aposta na investigacdo e acusacdo ndo somente dos crimes
politicos, mas também dos econémicos, por violarem os direitos humanos socioecondmicos.*® A
corrupgao desvia recursos da economia, que poderiam ser usados em areas como a saude,
educacdo, protecdo social e justica, ou seja, na prestacdo de bens e servicos publicos a
populacdo.”® Esta dindmica predatéria afeta de forma desproporcionada as pessoas mais
vulneraveis da sociedade, nomeadamente as mulheres. Na Guiné-Bissau, mulheres —em especial
aquelas que vivem nas zonas rurais ou remotas — estdo sobrecarregadas com responsabilidades

4 LGDH (2013) Quarenta Anos de Impunidade na Guiné-Bissau. Liga Guineense dos Direitos Humanos.
4 Embalo, Birgit (2015) Guine-Bissau: Analise do Conflito.
4 | GDH (2013) Quarenta Anos de Impunidade na Guiné-Bissau. Liga Guineense dos Direitos Humanos.

47 COCN (2018) Em Nome da Paz - Relatério Final da Consulta Nacional sobre Paz, Reconciliagdo e Desenvolvimento
(2009-2017). Instituto Padre Antdnio Vieira.

8 Transparéncia Internacional /Transparency International: https://www.transparency.org/cpi2018 (consultado em
20/07/2019).

4 LGDH (2013) Quarenta Anos de Impunidade na Guiné-Bissau. Liga Guineense dos Direitos Humanos.

50 OHCHR https://www.ohchr.org/EN/Issues/CorruptionAndHR/Pages/CorruptionAndHRIndex.aspx (consultado em
21/07/2019)
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econémicas e domésticas; privadas de oportunidades politicas e de educacdo; e sujeitas a
discriminacdo e a violéncia de género.”! O custo da corrupgdo ¢ em grande medida pago pelos
mais pobres, limita o acesso, a disponibilidade e a qualidade de servicos que poderiam contribuir
para o empoderamento das mulheres e das raparigas, ao mesmo tempo que a falta de vontade
politica priva a comunidade da lideranca necessdria para promover a igualdade de género.

Na Guiné-Bissau, a corrupcao é igualmente o resultado da ndo implementacdo dos procedimentos
administrativos. Os processos de recrutamento e adjudicacdo de contratos publicos carecem de
transparéncia. As praticas de financiamento dos partidos politicos e das campanhas também
perpetuam a corrupgao.

A corrupcdo atinge os servicos e 0os bens prestados, assim como a credibilidade do Estado aos
olhos da populacdo. A corrupgdo e algumas praticas informais tendem a manter certas redes no
poder, com base na apropriacdo e redistribuicdo de recursos — e, de facto, excluindo diversos
grupos da participacdo nas estruturas publicas e nas tomadas de decis3o.>?

Causas-raiz Catalisadores
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Sistema
econémico  ndo
diversificado e
insustentavel

(corrupgdo)

e A corrupgdo alimenta a cultura de impunidade
que corrdi o Estado de Direito, a capacidade e
mesmo a legitimidade das estruturas do Estado
na Guiné-Bissau

retomou as suas atividades
Assessoria internacional ao
Ministério das financgas

51Voz di Paz/Interpeace (2018) Fala di Mindjer. Beyond Social Pressure and Institutional Barriers: The Role of Women

in Decision-Making in Guinea-Bissau.

>2 Um exemplo concreto pode ser visto nas campanhas politicas: os recursos financeiros necessarios para financiar
uma campanha politica foram considerados uma barreira no acesso das mulheres a fungdes politicas, ja que ndo
podem competir de igual para igual com os homens, por causa da sua cronica exclusdo econémica.
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Falta de acesso a justica e administragdo ineficaz,

Conflitos levando a desconfianga no sistema judicial, visto Tiveram inicio algumas
persistentes como servindo somente o interesse dos investigacdes de pessoas bem
decorrentes da “poderosos” colocadas

construgdo e A corrupgdo alimenta a cultura de impunidade e Foram  pedidas  algumas
incompleta  do corréi o Estado de Direito, as capacidades e auditorias

Estado

RelagBes politico-

militares

interdependentes

mesmo a legitimidade das estruturas do Estado
na Guiné-Bissau

Interferéncia politica na administracdo publica
(incluindo sectores de seguranca, defesa e
justica)

Ndo interferéncia das Forcas
Armadas em investigacOes
recentes

C. Trafico de alidade organizada transnacional

Com um vas
privilegiada a

e pouca presenca do Estado, fronteiras permeaveis e uma ligacdo
de Portugal, a que se somam 0s seus lagos regionais com os vizinhos
da Africa Oci unidas condicdes para que a Guiné-Bissau se torne uma plataforma
atrativa para ado transnacional e o trafico de droga, nomeadamente de circulacdo
da cocaina proveniente da América Latina.

A fragilidade do Estado é ao mesmo tempo causa e consequéncia da expansado do trafico ilegal na
Guiné-Bissau. A falta de resposta de um sistema judicial eficiente as atividades ilegais permitiu as
elites politicas, econdmicas e militares estabelecerem uma “rede de protecao de elite”, sobretudo
para o trafico da cocaina, financiada em larga medida por um grupo de empresarios estrangeiros
com ligacdes estabelecidas a grupos criminosos da América Latina.>?

Este fendmeno, por seu turno, leva a debilidade institucional e a instabilidade no pais. DecisGes
politicas e das cupulas militares sdo cooptadas ao servico de interesses corporativos e pessoais.
Gracas aos recursos obtidos, esta elite € menos condicionada pelas obrigacdes inerentes aos seus
cargos, pelas instituicBes ou pelo sistema politico em geral.>* Os lucros sem precedéncia e poucas
oportunidades geradas pelo fraco crescimento econdmico geram poucos incentivos para que as
elites se submetam as regras do Estado de Direito e aos preceitos da boa governacdo; se
comprometam com reformas no sistema de justica, administracdo ou sectores da seguranca e
esforcos de combate a corrupcdo, o que se repercute na fragilidade das instituicdes. Alguns

53 Shaw, Mark (2015) “Tréfico de Droga na Guiné-Bissau 1998-2004: a evolucdo de uma rede de protecdo da elite”.
Jornal de Estudos Modernos Africanos, 53:3, pp. 339-364.

54 O’Regan, David; Thompson, Peter (2013) “Advancing Stability and Reconciliation in Guinea-Bissau: Lessons from
Africa’s first Narco-State”. Washington D.C: The Africa Center for Strategic Studies, Relatério especial no.2.
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elementos da elite sabotam quaisquer processos visando a estabilidade e a boa governagdo.> Isto
amplia os efeitos da corrupgao, ao privar o Estado de recursos e acentuar a clivagem entre o
Estado e os cidaddos. A instabilidade é ainda mais agravada pelo facto de o trafico de droga ter
vindo a gerar uma competicdo feroz no seio das elites e mudancas de poder.>®

Comum a corrupcdo e ao estado do sistema judicial, a penetracdo de interesses criminais na
estrutura do Estado alimenta o ressentimento da populagao em relacdo a cultura de impunidade.
A Voz di Paz®’ chama também a atencdo para os efeitos sociais do trafico de droga, os quais sdo
frequentemente ignorados: o consumo entre os jovens locais e o consequente aumento da
criminalidade violenta; tensdes ao nivel familiar e comunitario relacionadas com consumo de
drogas e a percecdo de que o Estado é o responsavel pelos efeitos do trafico da droga na

sociedade.

Causas-raiz

Catalisadores

Fatores Histdricos
Geopoliticos

Aceleradores

Transformagdes (as
transformagdes serao
analisadas nos  préximos
capitulos)

diversificado
insustentavel

Sisterna econémico ndo

e

As condigGes naturais e
geopoliticas (vasto
arquipélago, fronteiras
permedaveis), relagbes
privilegiadas com a CPLP e
paises da CEDEAO e
existéncia de redes
criminais regionais que
operam entre estes dois
blocos

e Acordos de cooperagdo
para combater o trafico
de droga e o crime
organizado foram
assinados com parceiros
internacionais

Pobreza generalizada
Falta de oportunidades

economicas
Informalidade da
economia que

proporciona as condicGes
para o branqueamento de
capitais, a pesca ilegal e 0
abate de arvores

e Alimenta o
ressentimento da
populagdo face a cultura
de impunidade

55 UNIOGBIS (2018) “Relaunching defence and security sector reforms in Guinea-Bissau”. Policy Brief 8, Institute for

Security Studies (ISS).

% Idem.

57Voz di Paz (2010) Roots of Conflicts in Guinea-Bissau: the voice of the people. Voz di Paz/Interpeace.
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Conflitos persistentes
decorrentes de uma
incompleta construgdo
do Estado

Falta de um sistema
judicial eficiente
Interferéncia politica no

poder judicial e/ou policias

As investigacoes
criminais  levaram a
apreensdo de quase duas
toneladas de cocaina

RelagBes politico-
militares
interdependentes

As elites politica,
econémica e  militar
estabeleceram “redes de
protecao da elite”
especialmente para o
trafico de cocaina
Gera uma feroz
competicdo dentro das
elites e alteragdes nas

estruturas de poder

Ndo interferéncia das
Forcas Armadas nas
investigacdes recentes
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7. Dinamica do conflito

Ndo obstante o conjunto de fatores estruturais que explicam a instabilidade, conforme mostrado
anteriormente, a Guiné-Bissau congrega igualmente fatores que explicam a razdo de o pais nunca
ter vivido um conflito generalizado, e de a instabilidade politica permanecer confinada a elite
politica. Nos ultimos cinco anos, a situacao politica tem sido marcada por alguns elementos de
descontinuidade que podem ser sementes de uma mudanca que poderd consagrar
transformacdes no sistema politico, nas instituicdes do Estado, na estrutura econdémica e na
sociedade como um todo.

O presente capitulo articula continuidades, descontinuidades, fatores de divisdo e elementos de
ligacdo, identificados durante as consultas (listados no anexo 2), e as capacidades para a
consolidacdo da paz (identificadas no anexo 3); e analisa a sua interacdo durante a crise atual, que
teve inicio a seguir a demissdo do Primeiro Ministro saido das eleicGes legislativas de 2014 e que
se mantém até aos dias de hoje.

Ao longo das consultas para esta analise de conflito, foram evidenciadas virtudes e forcas
enddgenas da sociedade guineense, nomeadamente: a capacidade de coexisténcia interétnica e
religiosa, incluindo um grande numero de casamentos inter-religiosos; a dinamica da vida
associativa, um tecido social moldado por normas de solidariedade, partilha e bondade;
comunidades rurais robustas, com estruturas de lideranca locais efetivas e um sentido de orgulho
e pertenga a cultura e tradigdes locais; abundantes fontes de dgua e alimentos, diminuindo os
conflitos entre comunidades.

Durante as consultas, foi unanimemente reconhecido que o Crioulo permanece um fator de
unidade nacional desde a luta de libertacdo nacional. Isto porque serve ndo apenas para
ultrapassar as barreiras linguisticas entre os varios grupos étnicos, mas também como base para
o sentimento de pertenca a uma nacao, partilhado pelo povo da Guiné-Bissau. O uso do Crioulo
como “lingua franca”, falada pela maioria da populacdo, é um legado sobre o qual é possivel
construir o futuro comum da Guiné-Bissau. Um outro elemento importante da identidade
guineense é a lingua portuguesa. Embora falado sobretudo por uma elite instruida, o Portugués
permite ao pais ligar-se ao mundo exterior e afirmar a sua identidade luséfona perante as
identidades linguisticas regionais francéfona e angléfona. A nivel regional, a identidade linguistica
é concorrenciada por uma multiplicidade de identidades étnicas. Estas coexistem na Guiné-Bissau
e além-fronteiras e sdo, portanto, compartilhadas com os paises vizinhos. Os Djolas no Senegal e
os Felupes na Guiné-Bissau sdo exemplos a destacar. Os seus lacos comuns para la das fronteiras,
e um forte sentido de “identidade africana” reforcam ainda mais as boas relacdes de vizinhanca
com o Senegal e a Guiné (Conacri).

A guerra de libertacdo nacional uniu as pessoas da Guiné-Bissau para 1a das barreiras étnicas e
tribais. Pode ser encarado como o mito fundador de um novo Estado-nacdo e da identidade
nacional. Os que lutaram pela liberdade foram herdis para as pessoas. Décadas depois da
independéncia, estes veteranos (antigos combatentes) ainda sentem um sentido de direito que
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emana dos seus sacrificios. Acresce a este sentido de patriotismo um sentimento coletivo de
vitimizagdo da nagdo, especialmente entre as comunidades mais pobres, por parte de um Estado
caraterizado por fraca governagao, corrupgdo e trafico de droga e por estar mais ao servico de
agendas privadas do que das necessidades das pessoas.>®

Este sentimento tem sido um elemento marcante da identidade nacional que tem gerado uma
forte coesdo social e solidariedade entre a populacdo, como ficou patente na solidariedade
demonstrada pelas pessoas durante a guerra de 1998/99. As comunidades rurais abriram as suas
casas e partilharam a escassa alimentagdo com muitos deslocados vindos da capital,
independentemente da sua filiacdo religiosa ou étnica. Esta foi uma impressionante licdo de
solidariedade e construcdo de uma nacdo, a partir das bases populares, onde a nagdo é vista como
vitima coletiva das questdes de Estado.

Ndo obstante a auséncia de um Estado consolidado, a Guiné-Bissau dispde de um uma sociedade
civil forte, incluindo organizacdes de mulheres, que tem vindo a ganhar terreno no pais. Uma nova
geracdo de lideres, incluindo mulheres, em diferentes areas sociais estd a emergir de dentro da
sociedade civil, e em conjunto com as ONG e os media assume uma posicdo cada vez mais
relevante na defesa dos interesses da populacdo local, defesa do ambiente e direitos humanos.
Populagdes jovens, urbanas e instruidas estdo a contribuir para o aumento do debate publico
sobre boa governacdo e questdes politicas, exigindo maior participacdo na vida politica e na
tomada de decisdes para garantir um melhor acesso da populacdo a servigcos basicos. A Guiné-
Bissau tem também visto a mobilizacdo da populacdo em manifestacdes publicas a exigir respeito
pelos direitos civis e o Estado de Direito.

No entanto, os participantes nas consultas também realcaram que a instabilidade politica tem tido
impacto no tecido social e enfraqueceu a coesdo social. A auséncia do Estado, particularmente em
zonas rurais, e a consequente falta de servigos para a populacdo, aliadas a necessidade de gerir as
redes clientelares, sdo exemplos das razGes para muitos participantes insistirem na necessidade
de um novo contrato social.

A instabilidade tem afetado as relacdes e dindmicas familiares a varios niveis, inclusivamente
dando origem a conflitos resultantes de diferentes opcdes politicas e ideologias por parte de
membros de uma mesma familia. As mulheres tendem a tomar o partido dos maridos, mesmo
guando tém outras preferéncias politicas. Isto acontece porque a pressao familiar exercida sobre
as mulheres impede-as de expressar as suas opinides politicas, com medo de represalias. E
frequente as mulheres que se envolvem na politica e expressam as suas opinides livremente
continuarem a sofrer sistematicamente discriminacdo por parte dos seus parceiros e membros da
familia, que consideram os seus pontos de vista inferiores e irrelevantes.

8 Kohl, Christoph (2010) “Integracdo nacional na Guiné-Bissau desde a Independéncia” Cadernos de Estudos
Africanos, 20, Identidades, Percursos e Clivagens nos PALOP, pp. 85-109.
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As mulheres sublinharam que levar a cabo atividades previamente destinadas aos homens tem-
nas feito ter mais consciéncia dos seus direitos e de como lutar por eles, mas isso nao significa que
na pratica estejam mais aptas a exercé-los. As acGes de formacdo, nas regides, sobre os direitos a
propriedade, heranca, entre outros topicos, tém sido de uma importancia fundamental. Sdo, no
entanto, os homens quem continua a tomar decisGes no seio da familia. Embora o conhecimento
dos direitos contribua para o empoderamento das mulheres, o Estado ndo conseguiu criar
medidas institucionais para a sua implementacao.

No que diz respeito a juventude, sdo cada vez menos os jovens que partilham de um forte
sentimento de pertenga a grupos étnicos. Contudo, os altos niveis de desemprego sao causa de
frustracdo dos mais novos — o que pode abrir a porta a radicalizacdo religiosa, politica e étnica.
Os jovens por vezes tomam posicOes partidarias ou aderem a certos partidos politicos, ndo porque
se identifiguem com as ideologias ou tenham um interesse genuino pela politica, mas por ser a
Unica opcdo para obter meios materiais.

Apesar da instabilidade politica, a situagdo macroecondmica da Guiné-Bissau tem sido, nos ultimos
anos, marcada por alguns desenvolvimentos positivos. No entanto, a fraca governagdo econémica
e sucessivas interferéncias politicas, como a alteracdo das regras antes da campanha de
comercializacdo da améndoa de caju, e/ou a fixacdo de precos com base em interesses politicos e
ndo em légicas de mercado, afetou negativamente o panorama econdmico. A informalidade da
economia, incluindo do caju, tem contribuido também para criar um ambiente propicio ao
branqueamento de capitais.

A instabilidade politica impacta, por um lado, na capacidade de o Estado mobilizar assisténcia
internacional e fornecer servigos a populacdo, e por outro limita a sua capacidade de resolver as
fragilidades estruturais da economia e criar de oportunidades para a populacdo, especialmente
nas areas rurais, as quais permanecem pobres, socialmente desprotegidas e confinadas a
producdo agricola informal e a uma economia de subsisténcia.

As consequéncias da instabilidade sdo sentidas mais fortemente pelos grupos mais vulneraveis o
gue agrava as desigualdades: os agregados familiares mais pobres tém de adotar estratégias de
resiliéncia, tais como reduzir o consumo e o investimento no capital humano, sobretudo das
criangas, e contrair empréstimos (Banco Mundial, 2016). O que por sua vez agrava a fragilidade
das comunidades e a exclusdo, especialmente os jovens, que ficam vulneraveis a ser arrastados
para a violéncia.

A instabilidade econdmica impacta também fortemente nas mulheres relegadas para a economia
informal, e na juventude, sobretudo raparigas, que se veem obrigadas a desistir da escola para
ajudar nas despesas familiares, devido a pressao das dificuldades financeiras. Estd aqui uma razdo
do aumento de casamentos precoces e forcados, com maior expressdo nas zonas rurais, enquanto
estratégia de sobrevivéncia da familia para lidar com a instabilidade financeira. Da mesma
maneira, os altos niveis de desemprego de mulheres e jovens, mais acentuado nas areas urbanas,
é cada vez mais uma preocupacado e uma ameaca latente a paz e estabilidade.

A exclusdo politica e socioecondmica levou uma parte da populagdo, em particular mulheres, a
pdr em pratica estratégias de resiliéncia: apoiando-se em sistemas de organizacdo ao nivel
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comunitdrio para aceder ao microcrédito que lhes permite investir em pequenos negocios,
financiar bolsas de estudo e criar mutualidades de saude. Isto decorre de praticas tradicionais da
resiliéncia comunitdria e é por vezes articulado com e apoiado por organiza¢des da sociedade civil.
Um outro exemplo digno de nota é a bem-sucedida gestdo, ao nivel comunitdrio, dos recursos
naturais. Estas praticas de resiliéncia convivem com estratégias de acesso ao Estado através de
estratégias informais, nomeadamente de redes clientelares, onde as identidades étnicas,
comunitdrias ou religiosas podem ter um papel a desempenhar.

As mulheres tém estado no centro destas iniciativas de resiliéncia e tém desenvolvido estratégias
para obter ganhos na economia informal. Como sublinha Miguel de Barros (2019), as bideiras
(grupos de mulheres que se organizam para revender produtos); os lumos (mercados informais) e
0 abota (sistema de poupancgas e crédito) foram cruciais para permitir as mulheres aceder ao
espaco publico. Apesar destas consequéncias positivas, importa ter presente, como refere o autor,
que o envolvimento das mulheres na economia informal resulta das dificuldades por elas
enfrentadas para cumprir os requisitos da economia formal, em consequéncia da baixa literacia e
dos costumes da tradicdo que lhes reservam a funcdo de serem responsaveis pelo trabalho
doméstico e pela educagdo dos filhos.

A assisténcia internacional, através do apoio ao empoderamento das mulheres e jovens das zonas
rurais, também tem criado oportunidades econdmicas e ao mesmo tempo fortalecido os
movimentos de mulheres e jovens e a sua capacidade de participacdo na cena politica. Nesta linha,
o Conselho de Mulheres conseguiu mobilizar mulheres de todas as regides do pais para
participarem num férum de mulheres do qual sairam recomendacdes para o desenvolvimento de
uma agenda politica para as mulheres — um passo importante para conferir legitimidade ao papel
de facilitador que o Conselho de Mulheres assumiu no didlogo politico.

A discrepancia entre a populagdo e as elites politicas é demonstrada pela agenda politica nacional:
a questdo que tem dividido os politicos guineenses desde a demissao do governo, em 2015, tem
sido o alcance dos poderes do Presidente e o equilibrio de poderes dentro do atual sistema
politico, que coloca, de um lado, aqueles que advogam um sistema de governo presidencialista e
do outro os que estdo a favor de manter o status quo — o sistema semipresidencialista.

Muitas das tensGes relacionadas com a recente histéria politica do pais foram motivadas por
interpretacdes divergentes do quadro legal que rege o sistema politico. A crise politica atual, tal
como outras no passado, foi agravada pelo facto de os atores politicos tentarem aproveitar as
ambiguidades e lacunas na lei para aceder e/ou se manter ao poder.

Ligados a diversidade de interpretacdes do quadro legal, outros pontos fraturantes — que tentam
olhar com mais profundidade para as raizes das sucessivas crises politicas, incluem: (1) o papel
dos partidos politicos como mediadores entre a populacdo e o poder politico e até que ponto a
Lei dos Partidos Politicos contribui para os fragilizar: disputas intra e interpartidarias tém com
frequéncia afetado as maiorias na ANP, e resultado na demissdo de governos e a instabilidade
politica; (2) a ndo realizacdo de elei¢cdes locais que tem acentuado a distancia que separa as elites
politicas do resto da populacdo.
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Neste debate participaram também organizacdes da sociedade Civil, em particular a recém-criada
Rede de Monitorizacdo das Reformas, que dinamizou debates sobre as reformas com vista ao
desenvolvimento de uma agenda comum da Sociedade Civil.

A alienacgdo das elites politicas face a populacdo levou muitos a defender que um dos elementos
importantes que tém contribuido para o agravamento da crise atual é a auséncia de um didlogo
politico inclusivo e construtivo, com vista a implementacdo de reformas prioritarias e agendas
politicas, em vez de centrado na partilha do poder, como tem sido proposto pelos partidos
politicos. A sociedade civil guineense tem defendido que o didlogo politico deve ser enquadrado
pela Constituicdo e ndo subvertido para alterar as regras do jogo em beneficio das elites politicas.

A Guiné-Bissau é tida como um dos paises do mundo mais propensos a golpes de Estado e
politicamente mais instaveis. A mudanca de atitude dos militares em relagdo a politica tem sido
atribuida a lideranga de Biagué Nan Tam e ao comportamento dos lideres politicos que preferiram
resolver as questdes politicas em tribunal, em vez de recorrer aos militares.

Entre 2014 e 2020, os militares ndo intervieram diretamente na politica, em parte devido ao
regime de sanc¢des da ONU e a presenca da ECOMIB. Ao longo deste periodo as Forcas Armadas
mostraram-se apostadas na reabilitacdo da sua imagem no pais e no estrangeiro, para serem tidas
como atores da paz e da estabilidade, agindo de acordo com o papel que lhes est3
constitucionalmente atribuido.

Durante este periodo ndo foi possivel desenvolver um consenso, nem implementar a reforma do
sector de seguranca [que incluisse os proprios militares na definicdo das prioridades], nem
negociar com 0s parceiros internacionais um apoio que permitisse uma transformacao do sector.
A instabilidade politica e uma visdo de curto prazo, apenas permitiram a implementacdo de
medidas isoladas, algumas fora do quadro legal, nomeadamente promoc¢des e recrutamento de
efetivos, que aumentaram os gastos do Estado.

O que ficou patente ao longo deste periodo é que — tal como noutras dreas da administracdo do
Estado —a implementacdo das reformas é a chave para alterar as relagdes de poder e assegurar o
respeito pelo Estado de Direito Democratico.

Qualguer andlise que coloque o énus da instabilidade politica na Guiné-Bissau exclusivamente no
papel dos militares falha por ndo reconhecer a complexidade das relagdes politico-militares, e a
forma como os catalisadores do conflito (fragilidade do quadro de governacdo, impunidade e
criminalidade organizada e trafico de droga) aceleram as manifesta¢des das raizes do conflito na
crise politica catual, e contribuem para criar resisténcia as reformas.

A fragilidade do quadro de governagdo deixa a administragdo publica permedvel a processos
altamente informais [ilegais] de alocacdo de recursos e recrutamento, fazendo dela um centro de
instabilidade crénica. Dado que controlar o aparelho do Estado significa facilidade no acesso aos
recursos desse mesmo Estado, as lutas politicas tém passado pela competicdo por postos na
administracdo publica, especialmente aqueles que estdo ligados a arrecadacdo de receitas, como
¢ o caso dos servicos aduaneiros, portuarios, de transportes, pescas, entre outros. Estes
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representam igualmente sectores onde a influéncia de redes informais tem sido consolidada e
enraizada, levando a resisténcia as reformas e gerando tensdes e divisdes na sociedade guineense.
Muitos acordos politicos e/ou solucdes negociadas para saida de crise incidiram sobretudo na
partilha de poder a este nivel (partilha de pastas) e foram seguidos de nomeacdes politicas para
consolidar essa partilha. E divergéncias sobre nomeacdes levaram também a quebras de alianga
que geraram novas crises.

Os periodos de estabilidade tém fornecido pequenas janelas de oportunidade para a
implementacdo de reformas administrativas. Depois das elei¢cdes de 2014, o governo comecgou
a por em curso reformas® administrativas ambiciosas (Banco Mundial, 2016), que incluiram a
extincdo do FUNPI®®, o aumento das receitas, através do aumento das receitas n3o fiscais
(especialmente através de licencas de pesca), e melhorias na coleta dos impostos alfandegarios
e sobre o rendimento (grandes contribuintes).

Além disso, lancaram-se reformas estruturais que apertaram o controlo da importacdo de
combustiveis, reduziram as isenc¢des fiscais, recuperaram os postos aduaneiros e intensificaram
as auditorias fiscais aos grandes contribuintes. Estas medidas, que visavam assegurar a
transparéncia e a responsabilizacdo, contrariaram interesses instalados, que recorreram a
interferéncias ilegais para lhes resistir, fragilizando ainda mais o Estado, criando conflitos
institucionais e alimentando disputas politicas e instabilidade.

A instabilidade subsequente ndo permitiu avancar com a implementacdo das reformas
necessarias e a crise politica atual afetou a capacidade de o Estado garantir servicos basicos as
comunidades (educacdo e saude), fornecer agua e eletricidade e assegurar o pagamento
atempado de saldrios aos funcionarios, o que teve como efeito uma deterioracdo das condi¢cdes
de vida, alimentando protestos e mobilizacdo social. Sucessivas greves dos funciondrios publicos
paralisaram ainda mais o sector, afetando as vidas das populagdes.

O panorama foi ainda mais evidente fora da capital, onde o Estado é virtualmente ausente.
Algumas comunidades organizaram respostas para mitigarem estes efeitos, incluindo o
alargamento das escolas de base comunitdria e dando continuidade a programas de alimentacdo
escolar (com apoio de parceiros internacionais), facto que explica a menor adesdo as greves por
parte dos professores nas zonas rurais. Esta resisténcia/resiliéncia das comunidades se por um
lado contribui para o bem-estar das populag¢des, por outro contribui para o seu afastamento do
Estado e das elites politicas.

Algumas instituicBes do Estado foram capazes de vencer estes desafios e articular-se com as
necessidades das populacdes, para, com resiliéncia, atrair tanto o apoio politico como a ajuda
externa. O Instituto da Biodiversidade e das Areas Protegidas (IBAP) é um desses casos. Conforme
indicado na avaliacdo pré-MAPS, é um dos “exemplos de instituicGes eficientes, responsivas e

%9 Banco Mundial, 2016.
0 Fundo para a Promocao da Industrializacdo de Produtos Agricolas
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responsaveis (...), que da um exemplo endégeno do que funciona no contexto da Guiné-Bissau, e
uma referéncia para outras instituicdes”.

Da mesma maneira, a EAGB estd atualmente a ser apoiada por um consércio internacional,
escolhido através de concurso publico internacional. Chave para o sucesso da parceria foi a
inclusdo, na equipa internacional, de nacionais altamente qualificados, capazes de entender a
situacdo local, desde logo na proposta apresentada, e de estabelecer as relagbes entre a
instituicdo nacional e os seus parceiros internacionais.

Outro exemplo, mais recente, é o Grupo Tematico da Justica, criado no Ministério da Justica para
apoiar a tomada de decisGes e a coordenagdo da assisténcia externa no sector da justica. Um
importante resultado ja devido a este grupo tematico foi a criacdo de um sistema de registo civil
para nascimentos, o qual foi implementado de forma bem-sucedida.

A Policia Judicidria constitui também um exemplo de uma instituicdo que foi capaz de atrair a
confianca dos parceiros internacionais, através da implementacdo de sistemas e processos de
recrutamento, os quais tiveram um impacto positivo na sua capacidade de investigar e resistir a
interferéncias politicas.

A fragilidade do quadro de governagdo alimenta (e por sua vez é alimentada) pela impunidade. A
impunidade, e a falta de resposta do Estado perante crimes graves e violages de direitos humanos
sdo catalisadores do conflito: alimentam (e sdo alimentadas) pela dinamica do conflito.

Acusaces de corrupcdo, ma gestdo de fundos publicos, exploracao ilegais de recursos naturais e
abuso da autoridade continuam a ser trocadas entre atores nacionais, incluindo o Presidente,
membros do governo atual e passados e a ANP, em articulagdo com a criagcdo de comissdes de
inquérito, auditorias e agdes judiciais. Porém, mais do que impor a responsabilizacdo, estas
acusacdes geraram mais desconfianca entre atores politicos, e especialmente entre a populagdo
e 0s seus representantes eleitos.

Os conflitos abertos e tentativas de interferéncia mutuas, muitas vezes publicitados através de
comunicados de imprensa, entre os poderes executivos e judicial, e os 6rgaos de supervisdo
administrativa, sdo obstaculos a confianca nestas instituicdes. Juntos, reforcam a percecdo de que
as instituicdes do Estado ndao agem imparcialmente na aplicacdo da lei. Esta percecdo foi agravada
pela judicializacdo das disputas politicas ao longo desta crise politica que demonstrou a fragilidade
das garantias de independéncia do judiciario na Guiné-Bissau

Esta troca de acusacdes [muitas referentes a violagcdes de direitos humanos do passado]
demonstram que a falta de resposta do Estado a estes crimes continua a alimentar as crises
presentes.

A investigacdo do caso do desvio de arroz doado pela China (abril/maio de 2019), que motivou
uma disputa institucional entre a Policia Judiciaria e a Procuradoria-Geral da Republica, e entre o
governo e o Presidente da Republica, € um exemplo paradigmatico. O fendmeno também deu
origem ao ressurgimento de acusacdes publicas, dentro da elite politica, de envolvimento em
atividades criminais para financiar as campanhas politicas.
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Tal como a impunidade, a criminalidade Organizada Transnacional que floresce num ambiente de
economia informal e instituicOes frageis é um catalisador do conflito, a0 mesmo tempo causa e
consequéncia da instabilidade politica e contribui para a impunidade na Guiné-Bissau. Existem
provas consistentes do ressurgimento do tréfico de droga na Africa Ocidental, e parte da elite em
cargos de poder tem sido associada ao trafico internacional.®® Lideres politicos e militares
facilitaram o envolvimento de muitos nos negécios ilicitos, atraidas pelos lucros altos e pelas redes
clientelares.

No entanto, o Governo da Guiné-Bissau mostrou recentemente um renovado compromisso na
melhoria do seu sistema de justica criminal, através do estabelecimento (em abril 2018) de uma
Forca de Acdo Conjunta de Interdicdo a Aeroportos (AIRCOP), a qual tem registados resultados
notaveis; o retomar de operacdes da Unidade de Crime Transnacional (TCU) do WACI (maio de
2018); a nomeacdo de uma nova diretora da policia judiciaria (maio 2018), a criacdo de um Grupo
de Trabalho para o Plano de Acdo Nacional para o Combate do Trafico de Drogas e ao Crime
Organizado - CDTOC (outubro de 2018), seguido por um pedido formal do Ministério da Justica a
UNODC para que apoie o desenvolvimento de uma Estratégia Nacional de combate ao trafico de
droga e criminalidade organizada, e que foi aprovado pelo Conselho de Ministros em 2919.

Apesar da desconfianca em relacdo as acOes das forcas de defesa e seguranca, a Policia Judicidria
tem aumentado a sua capacidade de combate ao trafico de drogas e a cooperagdo com parceiros
internacionais.®? Regista-se uma melhoria nos niveis de colaboracdo entre policias de investigacdo
criminal, a nivel internacional e sub-regional, e neste sentido foi assinado um memorando de
entendimento entre o Senegal, Gambia e a Guiné-Bissau e realizadas operacles de “entrega
controlada” com inicio em Portugal e concluidas na Guiné-Bissau. Isto so foi possivel porque a
Policia Judicidria goza de um nivel de confianga reforcado, por parte dos seus parceiros
internacionais e sub-regionais.

Em 2019, a policia judiciaria apreendeu cerca de 850kg de cocaina, no ambito da operacdo
“Carapau” e quase duas toneladas de cocaina no ambito da operacdo “Navarra”. As investigacdes
geraram, mais uma vez, acusacdes e contra-acusacdes publicas de envolvimento de dirigentes
politicos e militares. A condenacdo dos acusados na operacao “carapau” foi um sinal de que as
instituicdes judicidrias estavam a trabalhar, mas os sucessivos adiamentos da leitura da sentenca
relativa a operacdao Navarra — e as noticias sobre o andamento do processo — geraram duvidas
sobre a sua possivel conclusdo.

61 Shaw, Mark (2015) “Drug trafficking in Guinea-Bissau, 1998—2014: the evolution of an elite protection network”
Journal of Modern Africa Studies, 53:3. Cambridge: Cambridge University Press.

62 Entre 2014 e 2018, a Policia Judiciaria apreendeu 57,6 Kg de cocaina e prendeu 67 suspeitos em varias operac¢des
ao longo do pais.
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A mobilizagdo das comunidades e das organizagdes da sociedade civil, por um lado, e a resiliéncia
gue alguma instituicdes do Estado demonstraram ao longo dos ultimos 5 anos, embora tenham
contribuido para o aparecimento de vozes — que afetaram de algum modo a dinamica do conflito --
nao tem sido suficiente para alterar a sua dinamica e fazer aparecer solugdes politicas enddgenas
para a resolucdo das sucessivas crises/impasses politicos que o pais tem atravessado desde 2015.

A intervengdo da comunidade internacional, através da mobilizacdo do Grupo PS5, e o papel de
lideranca da CEDEAO no processo para apoiar a Guiné-Bissau a ultrapassar esta crise politica tem
sido por isso necessaria.

Ha que reconhecer que a forma como esta intervencdo foi conduzida ndo tem precedentes e tem
ajudado a criar condi¢c®es para uma solucdo politica. O quadro regional da ECOWAS sobre
resolucdo de conflitos forneceu as ferramentas para manter a Guiné-Bissau na agenda
internacional (e regional), bem como para a aprovacdo de medidas coercivas destinadas a apoiar
os esforcos de mediacdo. Estas medidas incluiram sancdes impostas pelas Nagdes Unidas, EU e
ECOWAS, bem como o envio de uma forca regional (ECOMIB)

Neste quadro, a pedido do Presidente da Republica, em 2016, a CEDEAO assumiu uma série de
esforcos de mediacdo, numa tentativa de ultrapassar a crise politica, com o apoio da Unido
Africana, da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP), da Unido Europeia e das Nacdes
Unidas (representadas pelo UNIOGBIS).

A mediacdo resultou num roteiro, composto por seis pontos, tendo em vista a resolucdo da crise
politica e institucional, assinado em setembro de 2016 em Bissau, seguido de um acordo de 10
pontos, assinado em Conacri em outubro de 2016. Desde entdo o Acordo de Conacri passou a ser
o quadro de referencia para ultrapassar as sucessivas crises politicas e institucionais que afetam o
pais.

O Acordo de Conacri foi assinado pelo Presidente da Assembleia Nacional, Governo, lideres dos
partidos politicos representados no Parlamento e pelo coordenador do “grupo dos 15” deputados
dissidentes do PAIGC. Os subscritores concordaram, nomeadamente: (i) escolher, por consenso,
um primeiro-ministro que tivesse a confianca do Presidente da Republica e que se mantivesse no
cargo até as elei¢des legislativas seguintes; (ii) formar um governo inclusivo para implementar um
programa desenvolvido por uma mesa redonda de didlogo nacional; (iii) desenvolver e adotar um
Pacto de Estabilidade, assinado pelas principais forcas politicas e sociais, na sequéncia de uma
mesa redonda de didlogo nacional para a implementacdo de reformas fundamentais, incluindo a
revisdo da Constituicdo, da lei eleitoral, da lei dos partidos politicos e a reforma dos sectores da
defesa e da seguranca. Foi igualmente alcangcado um entendimento quanto a reintegracdo efetiva
dos 15 deputados dissidentes do PAIGC, sem condi¢8es, mas de acordo com as regras internas do
partido. Além disso, o acordo previa o estabelecimento de um sistema de monitorizacdo e
acompanhamento por parte da CEDEAO e o apoio do P5 (UA, CEDEAO, CPLP, UE e ONU).

O Acordo de Conacri permitiu centrar as aten¢des na necessidade de uma abordagem concertada,
e na necessidade de implementar reformas-chave, enfrentando as causas estruturais da
instabilidade. O sucesso da mediacdo da CEDEAQO deve-se também a sua capacidade de aprovar
medidas para assegurar o cumprimento do Acordo de Conacri.
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O processo liderado pela CEDEAO, que resultou no acordo de Conacri, em 2016, criou um
momento para uma mobilizacdo em torno do desenvolvimento de um Pacto de Estabilidade
(previsto no Acordo de Conacri). As organizacdes da sociedade civil, incluindo as organizacdes de
mulheres, e a Comissdo Organizadora para o Didlogo nacional (OCNC), acertaram posicdes e
lideraram o processo de consultas, no sentido de desenvolver um Pacto de Estabilidade que
permitisse encontrar solugdes consensuais para contrariar a instabilidade conjuntural. Depois de
consultas alargadas e negociagdes com partidos politicos, o Pacto de Estabilidade foi assinado pela
maior parte dos partidos politicos, incluindo aqueles representados na ANP. Embora no Pacto
esteja prevista comissdo de acompanhamento para monitorizar a sua implementacdo, esta nao
chegou a ser criada. De qualquer modo, esta iniciativa colocou de novo na agenda politica a
necessidade da reforma do sistema politico, da administracdo publica, dos sectores da justica e da
seguranga.

Outras iniciativas das organizacdes da sociedade civil (OSC), tém contribuido para elevar a tomada
de consciéncia, ndo apenas acerca da prioridade, para a estabilidade, do programa de reformas,
mas também para garantir que elas sao desenvolvidas, implementadas e monitorizadas, através
de um processo de consulta. Um outro exemplo da mobilizacdo da sociedade civil foi o processo
gue culminou na adog¢do de quotas no parlamento, em resultado de um esfor¢co conjunto das
organizacdes de mulheres da sociedade civil e membros de partidos politicos.

A mobilizagao das OSC durante a crise atual também levou ao envolvimento de um circulo mais
alargado de pessoas na dindmica dos partidos politicos. A mudanca foi particularmente notdria no
caso do PAIGC, que aproveitou a oportunidade para renovar as suas estruturas internas,
sobretudo em termos de mulheres e jovens. Isto contribuiu para a criacdo de uma nova dinamica
dentro dos partidos. Embora ainda seja muito cedo para avaliar o impacto destas alteragdes nos
partidos, elas traduziram-se ja na nomeacdo de um governo paritario, em julho de 2019, e na
inclusdo de jovens altamente qualificados — o que foi entendido como a abertura de uma nova
janela de inclusdo e um passo importante para ultrapassar a crise.

Apesar da vasta mobilizacdo a favor de um retorno a estabilidade e a ordem constitucional, a
medida que o pais se preparava para as elei¢des presidenciais marcadas para 24 de novembro de
2019 o risco de aumento da instabilidade continuava a ser alto. As dificuldades de nomeacdo de
um governo, e a incapacidade dos partidos politicos para resolver o impasse em torno das elei¢des
para a mesa da ANP, deixaram em evidéncia uma crise politica ndo resolvida, e obrigaram a nova
mediacdo da ECOWAS.

Antes das elei¢cOes presidenciais, os partidos da oposicdo j& questionavam a legitimidade e
independéncia dos 6rgaos de gestao eleitoral, assim como a capacidade do novo governo para
conduzir umas elei¢des livres, justas e transparentes — o que acabou por contribuir para a
desconfianca em relacdo ao processo eleitoral e as duvidas quanto a credibilidade dos resultados
obtidos.

Para além disso, as eleicGes legislativas coincidiram com uma radicalizacdo do discurso politico,
ligado a ressentimentos do passado e utilizando questdes étnicas e religiosas para estimular os
sentimentos de exclusdo social/econdmica. O apoio dos parceiros internacionais e iniciativas de
OSC com o objetivo de monitorizar o processo eleitoral, o que incluiu a assinatura do Cédigo de
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Conduta, a 14 de fevereiro de 2019, foram fundamentais, mas ndo suficientes, para apaziguar as
tensdes e assegurar a credibilidade das elei¢Bes legislativas e presidenciais.

Durante a redacdo desta analise de conflito [maio de 2019 a marco de 2020], a crise politica na
Guiné Bissau foi-se agravando, e a resolucdo dos sucessivos impasses politicos que surgiram nesse
periodo apenas foi possivel através da mediacdao da CEDEAO, e um recurso crescendo a sangdes,
ou ameaga de sangdes.

Isto mostrou que o equilibrio certo entre didlogo e medidas de responsabilizacdo pode ter efeitos
positivos e alterar a dinamica do conflito. Os resultados ndo foram, porém, suficientes para
fortalecer os mecanismos internos de gestao de conflitos politicos, e ultrapassar a necessidade de
depender da ECOWAS para os resolver. Se esta abordagem for apoiada, de forma continuada, com
base numa estratégia de longo prazo para fortalecer as instituicGes nacionais, os ganhos
conseguidos pela ECOWAS poderdo ser consolidados, e trazer a Guiné-Bissau mais perto de uma
paz e seguranca duradoura.
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8. Cenarios

A. Elei¢Oes presidenciais justas, transparentes e crediveis e regresso a ordem constitucional

Perspetivas de curto prazo (até 2 anos)

As perspetivas de o pais alcancar a estabilidade dependerdo da capacidade dos atores politicos
respeitarem a ordem constitucional, nomeadamente da capacidade que o Presidente eleito tiver
de chegar a consensos e estabelecer relagdes de trabalho com o governo e a ANP. A existir uma
transferéncia pacifica do poder e cooperacdo entre os érgados de soberania, as eleicdes irdo marcar
0 regresso a ordem constitucional e estard criado um contexto propicio a desenvolvimentos
positivos e um retorno ao normal funcionamento das instituicGes democraticas, necessario para
a implementacdo de reformas urgentes.

Neste cendrio positivo, existiria um ambiente favordvel ao didlogo e capaz de gerar consensos. Os
interesses convergentes dos atores politicos poderiam ser fatores de sustentabilidade do governo.

Neste contexto, o parlamento estaria a funcionar em pleno e o novo governo seria capaz de criar
condicBes politicas para pdr em pratica o seu programa e lancar iniciativas de desenvolvimento a
médio e longo prazo.

O sucesso ira depender, entre outros fatores, de haver ou ndo:
(a) Aceitacdo, por parte dos militares, do papel de supervisdo civil das Forcas Armadas;

(b) Consenso, ou pelo menos convergéncia de posicdes, na preparacdo e implementacdo da
reforma do sistema politico, a qual implica a colaboracdo entre as instancias do poder (Presidente,
ANP e governo), nos termos da Constituicdo;

(c) Medidas de transparéncia e responsabilizacdo, implementadas para promover a confianca na
administracdo publica;

(d) Independéncia do sistema judicial, de forma a garantir a responsabilizacdo e reconhecido
sentido de justica;

(e) Resiliéncia das instituicdes do Estado, firmes a travar a corrupgdo por redes do crime
organizado transnacional; e outras elites, interessadas em que o governo continue a ser fonte de
enriqguecimento.

(f) Aumento das receitas do Estado e melhoria do sistema de gestdo dessas receitas;

(h) Capacidade dos atores politicos e sociais para manter a paz social e a estabilidade institucional;
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(i) Apoio substancial dos parceiros®internacionais, em linha com as prioridades nacionais;

(j) Iniciativas dirigidas e devidamente financiadas para apoiar o empoderamento das mulheres e a
igualdade de género, e para combater a violéncia enraizada e comportamentos que discriminam
as mulheres e as raparigas.

A concretizacdo das reformas-chave é passivel de criar as condi¢Ges para dar inicio ao arduo
processo de reconstrucdo do Estado, incluindo melhorias no desempenho das instituicGes
publicas, luta contra a impunidade, através de um sistema de justica mais funcional, e o
estabelecimento de um ambiente conducente ao crescimento econémico e a melhoria dos
indicadores sociais.

Perspetivas de médio prazo (até 5 anos)

A médio prazo (até cinco anos), pressupondo um contexto econdmico e politico favoravel, havera
(a) avancos significativos no processo das reformas; (b) um quadro de governacdo politica
melhorado; (c) assisténcia internacional sustentada, incluindo esforgos de mobilizagdo de fundos
doadores, para financiar o programa de desenvolvimento do pais; (d) exploracdo de recursos
naturais, em funcdo do interesse nacional, e melhor situacdo socioecondmica; e (e) a
implementacdo de uma estratégia sélida de combate ao trafico de droga.

O cendrio acima descrito esta dependente de uma cooperacdo continuada, com vista a um
entendimento consequente entre os atores nacionais, o que pressupde uma mudanca de
paradigma na Guiné-Bissau, com a visdo da politica como um jogo de soma zero a dar lugar ao
conceito de soma positiva ou abordagem ganhador-ganhador.

B. Status quo e eventual retrocesso para a instabilidade politica e social

Se o Presidente ndo conseguir uma boa coopera¢cdo com os outros 6rgaos de soberania, dentro
do quadro constitucional, as eleices ndo irdo significar um regresso a ordem constitucional e a
instabilidade politica e social podera eventualmente agravar-se: (a) os atores politicos irdo manter
o modelo em vigor, com os vencedores a jogar um jogo de soma zero e os vencidos a defender o
didlogo; (b) ndo haverd vontade politica nem recursos para um avango significativo na
implementacdo de reformas e na construcdo do Estado; (c) os governos continuardo a suceder-
se, em consequéncia de divisdes intra e inter partidarias desfazendo e refazendo maiorias
parlamentares; (d) a cultura de impunidade manter-se-a inalterada; as violagGes dos direitos

63 A reconfiguracdo efetiva da ECOMIB e sua presenga como um persuasor é igualmente essencial para estabilidade
a curto prazo. Despois da cimeira da CEDEAO a 29 de Junho, o mandato foi estendido ate marco de 2020
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humanos e a situacdo em matéria de seguranca em geral ndo irdo melhorar; (f) o sistema de justica
permanecera comprometido e sem poderes para enfrentar a impunidade e a corrupgao; (g) a
comunidade internacional podera reduzir ainda mais o seu apoio.

Caso isto aconteca, as perspetivas para a Guiné-Bissau a médio prazo ndo sdo animadoras:

(a) As divergéncias entre atores politicos irdo persistir, sendo possivel uma situacdo de “paz
negativa”, potenciando um novo ciclo de instabilidade politica e institucional. A intervencado
militar podera ser inevitavel.

(b) os interesses instalados manter-se-do enrizados, bem como as agendas politicas, econdmica
e militar, incluindo o risco de politizacdo da sociedade em torno de linhas étnicas, e 0 aumento do
discurso de odio;

(c) Partes do programa da Reforma do Sector da Defesa e Seguranca poderiam ser postas em
pratica nos termos definidos pelos militares, sem implicar alterar o equilibrio de poderes. Isto,
aliado as tentativas dos lideres politicos de influenciar os militares, podia criar as condi¢des para
um novo golpe de Estado;

(d) poucos doadores tradicionais continuariam dispostos a prestar ajuda, e os ndo tradicionais
poderiam intervir, mas ndo garantiriam o financiamento requerido para o desenvolvimento;

(e) as redes do crime organizado e do trafico de droga podem voltar a usar o pais como reflgio ou
base logistica.
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9. Op¢oes de intervencao: prioridades de construcao de paz e
oportunidades

As prioridades de construcdo da paz e oportunidades para a transicdo e reposicionamento da ONU
abordam as causas proximas do conflito e os catalisadores da instabilidade (enumerados no anexo
1) se constroem sobre capacidades de paz identificadas na andlise da dinamica do conflito (vide
anexo 2). Elas foram determinadas através da aplicagdo do seguinte critério:

— Impacto atempado e visivel na estabilidade sustentavel e/ou abordando coletivamente o
risco identificado e fatores de resiliéncia

— Inclusividade seletiva aos mais pobres e grupos mais vulnerdveis e/ou 0s grupos
marginalizado, e partes do pais mais remotas (deixando ninguém atras)

— Impacto na coesdo social

— Realisticamente implementaveis

1) Apoiar e incentivar um didlogo politico significativo e inclusivo, e a reforma estratégica do sistema
politico para implementacdo das reformas urgentes e criar um ambiente conducente a
estabilidade de longo prazo e ao desenvolvimento sustentavel. Em coordenacdo com parceiros
internacionais, envolver as forcas vivas da nacdo num didlogo continuo a nivel estratégico sobre
as reformas-chave delineadas no Pacto de Estabilidade e no Acordo de Conacri. Encorajar e apoiar
as instituicdes nacionais a enfrentar a corrupgdo, a criminalidade organizada transnacional e o
trafico de droga e as mas praticas de governacdo. Promover bons oficios para a implementacado
das prioridades de construcdo da paz, a igualdade de género e o respeito pelos direitos humanos,
em cumprimento das normas internacionais.

2) Apoiar e incentivar o Governo da Guiné-Bissau a fortalecer as instituicdes do Estado, para que
sejam democraticas e responsdveis, bem como a reforcar a sua capacidade para funcionar de
forma eficaz, em conformidade com a Constituicdo. Apoiar um sistema de governacdo
progressivamente descentralizado e inclusivo, e um Parlamento Nacional que assuma plenamente
o seu papel de supervisdo. Apoiar o reforco da governacdo democratica, através da
implementacdo das reformas urgentes necessarias para a estabilidade a longo prazo e o
desenvolvimento sustentdvel.

3) Apoiar a criagao de um ambiente favoravel a expansao das oportunidades socioeconémicas para
todos, bem como a implementagdo de uma politica fiscal e de prestagdo de contas- Além disso,
facilitar a melhoria da gestdo e extraccdao de recursos naturais, a mitigacdo das alteracles
climaticas, e a protecgcdo ambiental.
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4) Apoiar o Governo da Guiné-Bissau na luta contra o trafico de droga e o crime organizado
transnacional através do reforco das capacidades e assisténcia técnica para uma implementacao
eficaz do seu Plano Estratégico Nacional e a introducdo de abordagens inovadoras, entre as quais
(i) a prestacao de servicos de mentoria de alto nivel as principais instituicdes de Justica Criminal,
incluindo na investigacdo, acusacdo e gestdo de processos; (ii) o reforco e/ou criacdo de
mecanismos de supervisdo e responsabilizacdo, e (iii) a promocdo proactiva, ao nivel do Sistema
das Nacdes Unidas, de um ambiente politico favoravel, protegido da influéncia negativa do trafico
de droga, das redes transnacionais de crime organizado e dos seus facilitadores.

5) Reforgar a capacidade judicial e o sistema nacional de protecgdo dos direitos humanos para
enfrentar eficazmente a impunidade, promover e proteger os direitos humanos, incluindo através
da adopcgdo de uma politica nacional de direitos humanos, de um plano estratégico para combater
a impunidade, da adopcado de legislacdo que tenha em consideracdo os direitos humanos e do
estabelecimento de uma instituicdo nacional de prortecdo dos direitos humanos, em
conformidade com os Principios de Paris. Prestar assisténcia técnica as instituicdes estatais para
implementar as reformas, e apoiar o governo a ratificar os tratados internacionais de direitos
humanos.

6) Apoiar a integracdo da igualdade de género em todas as suas dimensgoes, tendo em
consideracdo o género, a idade e a diversidade, segundo uma abordagem que abranja todo o ciclo
de vida para ndo deixar ninguém para tras (LNOB). Isto inclui a promocdo da participacdo e uma
representacdo efectiva, significativa e eficaz das mulheres, e seu empoderamento a todos os niveis
- nos processos de didlogo politico, economicos, de construcdo da paz e de desenvolvimento.
Apoiar a revisdo do Plano de Acdo Nacional sobre a Resolugdo 1325 (2000) do CSNU para
implementar a agenda de mulheres, paz e seguranga.

7) Apoiar os esforgos do Governo para assegurar um controlo e supervisdo civis eficazes sobre as
forcas de defesa e seguranga, através de estratégias e politicas eficazes e atempadas que
promovam a vontade politica. Garantir a exustencia de recursos adequados para a presenca
reconfigurada da ONU na Guiné-Bissau para apoiar na implementacdo dos aspectos programaticos
da Reforma do Sector de Seguranca, em estreita coordenacao com a CEDEAO, como parte das
intervencdes regulares de desenvolvimento.

8) Reforgar o alinhamento da assisténcia internacional com as prioridades de construgdo da paz na
Guiné-Bissau, através de intervengBes acordadas com as autotidades nacionais. Assegurar o
respeito pelos valores centrais das prioridades para a construcdo da paz, tais como politicas
inclusivas e sensiveis ao género, didlogo participativo e reconciliagdo, bem como a
sustentabilidade ambiental. O Quadro de Prevencado de Conflitos da CEDEAO (ECPF) a ser utilizado
para complementar a agenda de paz sustentavel, juntamente com a chamada Declaracdo Politica
"Praia" sobre a Prevencdo do Abuso de Drogas, do Trafico llicito de Drogas e dos Crimes
Organizados na Africa Ocidental, assinada pelos Chefes de Estado da CEDEAO em Dezembro de
2008; bem como o Plano de Accdo Regional da CEDEAO para Abordar o Trafico llicito de Drogas,
os Crimes Organizados e o Abuso de Drogas na Africa Ocidental 2016-2020 e 0 seu sucessor.
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10.Anexos

Anexo 1 — Mapeamento das causas-raiz, catalizadores do conflito, causas préximas, e detonadores

A tabela abaixo baseia-se nas causas-raiz e catalizadores identificados no Capitulo 4 e identifica as suas manifestacdes correntes (causas
préximas), bem como os factores (detonadores) que podem desencadear um conflito.

i. Causas-Raiz

FACTORES HISTORICOS E GEOPOLITICOS

CAUSAS-RAIZ

CAUSAS PROXIMAS

DETONADORES

Fortes dinamicas regionais e sub-regionais, ligacdo as
redes de comércio trans-saaarianas, ocupacdo colonial
Portuguesa, combatida com resisténcia extrema e
revoltas, seguidas de massacres.

O Movimento de Libertacdo da Guiné-Bissau e Cabo
Verde que lutou pela independéncia, tinha fortes lagos
com o movimento Pan-africano em particular os seus
vizinhos da Africa Ocidental, e alguns paises da
Organizac¢do da Unidade Africana. A resisténcia ao poder
colonial forjou um sentido de comunidade Luséfona de
Resisténcia.

Interesses geopoliticos e intervengdo da comunidade
sub-regional e internacional

Dependéncia na assisténcia externa leva a extraversdo
do Estado o qual responde as necessidades externas e
ndo aquelas do seu povo. Isto leva igualmente a

O Estado na Guiné-Bissau resulta da imposicdo do conceito ocidental de
Estado, bem como de estratégias contraditérias que foram projetadas
sob o pais: modelo colonial, modelo inspirado no socialismo, e mais
recentemente um modelo neoliberal, implementado com apoio dos
parceiros internacionais.

O Estado foi-se tornando cada vez mais dependente da assisténcia
externa, o que agravou o problema de extraversdo® que j& vinha do
tempo colonial: o Estado responde as necessidades externas e ndo as
do seu préprio povo. E isto acentua a desconexdo entre o Estado e seus
cidaddos.

A fadiga dos doadores poderd levar a
reducdo do apoio internacional,
incluindo para as reformas estruturais
qur todos reconhecem como cruciais
para a estabilizacdo

% Para o conceito de extraversdo veja Bayart et al., 1999
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FACTORES HISTORICOS E GEOPOLITICOS

CAUSAS-RAIZ CAUSAS PROXIMAS DETONADORES

inconsisténcia na politica externa, o qual enfraqueceu

posicdo internacional da Guiné-Bissau

SISTEMA ECONOMICO NAO DIVERSIFICADO E INSUSTENTAVEL

CAUSAS-RAIZ CAUSAS PROXIMAS DETONADORES

As condicGes precarias herdadas da era Despesa publica completamente dependente da assisténcia internacional; Falta de liquidez no tesouro do Estado.
.COlo.mélN — insuficientes - capacidades das Corrupcado generalizada e impunidade; Persisténcia do nivel baixo dos saldrios e
instituicdes do Estado -l moldaram o

desenvolvimento  de uma  economia
extrativista/rentista controlada pelas elites.

As redes clientelares das elites consolidaram a
sua capacidade de aceder aos recursos, e 0s
redistribuir, para ganhos privados.

Economia agraria, baseada num Unico
produto agricola (safra de caju), legado das
pressdes do ajustamento estrutural para
integragdo na economia mundial.

Falta de planeamento econémico capaz de
incorporar as praticas informais tradicionais e
as instituicGes locais.

Empobrecimento das populagdes rurais, através da apropriacdo de rendas, da falta
de planeamento e de investimento na agricultura, e da falta de oportunidades para
a diversificagdo econdmica, além da continua degradagdo dos servigcos basicos;

A pobreza urbana e o desemprego levam as pessoas a confiar em estratégias
informais de subsisténcia, especialmente os jovens urbanos - possivel efeito sobre
a criminalidade;

Estado com capacidade muito limitada para fornecer bens e servicos de qualidade
aos cidaddos;

Pobreza generalizada: a Guiné-Bissau € o 122 pais mais pobre do mundo e 56% da
populagdo vive numa pobreza multidimensional;

Ambiente de negdcios pouco atraente; setor privado incipiente

do atraso nos pagamentos.
Sensacdo de frustracdo e desespero.
Alta taxa de desemprego juvenil urbano.

Diminuicdo do apoio de doadores,
especialmente em areas de
necessidades basicas.

CondicGes climaticas que podem impactar
na producgdo de culturas
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CONFLITO PERSISITENTE DENTRO DO SISTEMA POLITICO

CAUSAS-RAIZ

CAUSAS PROXIMAS

DETONADORES

O legado do colonialismo: uma guerra de
libertacdo de mais de 10 anos, seguida por um
regime de partido Unico até 1991

As pressGes para uma democracia liberal que
ndo permitiram tempo suficiente para
construir processos democraticos internos no
sistema politico

A auséncia de uma base solida para o sistema
democratico, com freios, contrapesos e
mecanismos para resolver  conflitos
institucionais, deu origem a permeabilidade
dos partidos politicos a redes clientelares
(com as suas respetivas agendas politico-
econdémico-militares), bem como a disputas
intrapartiddrias e intrainstitucionais
prolongadas.

A auséncia de instituicGes independentes,
como o sistema judicidrio e os drgdos
eleitorais, que possam gerar confianca entre
os atores.

Aspiragdes a um modelo de "lider carismatico"
(modelos  presidenciais  regionais) que
permitem a personificacdo da politica.

Os modelos presidenciais nos paises vizinhos
que justificam reivindica¢cdes de concentracédo
de poder no Presidente.

A auséncia de um processo de didlogo politico inclusivo e construtivo tem levado
a incapacidade de gerar acordos sobre reformas prioritarias e uma agenda politica
comum.

A auséncia de mecanismos politicos para resolver conflitos institucionais (e/ou
exercer poderes partilhados) tem levado a crises/impasses politicos e ruturas
constitucionais, e/ou tem impedido a organizacdo de eleicdes. Ambiguidades legais
tém sido usadas para adiar eleicdes e/ou impedir a sua organizagdo.

Incapacidade dos governos e do PR para completarem os mandatos (o Presidente
José Mario Vaz foi o primeiro presidente a completar o seu mandato) e exercerem
poderes partilhados, de acordo com a Constituicdo.

As alteragOes da ordem constitucional, tém levado a intervengdes da comunidade
internacional.

A falta de confiancga entre as instituicGes politicas e os atores tem sido agravada
pelas queixas do passado. Erosdo da coesdo social decorrente da necessidade de
navegar pelas redes de clientelismo para aceder aos recursos do Estado.

A separagdo entre a elite politica e o povo (e a falta de mecanismos de consulta e
participacdo dos diferentes grupos constituintes) permitiu a busca da agenda
destes (bem como dos interesses dos militares, dentro das suas redes de
clientelismo)

O quadro legal que regula o Sistema Politico da Guiné-Bissau tem lacunas que
foram exploradas para alimentar a instabilidade politica. A ndo implementagdo de
uma parte substancial do sistema politico (como as elei¢Ges locais) resultou na falta
de mecanismos formais para aproximar o Estado do povo.

Interpretacdo divergente do quadro
legal gera disputas institucionais, as
quais criam um impasse politico e
paralisam o pais.

EleicBes (vistas como uma batalha de
vida ou morte e como uma plataforma
para aumentar o acesso ao poder e aos
recursos).

Fase pos-eleitoral (partilha de poder) e
(in)consisténcia da maioria na ANP

Interpretacdes divergentes da
legislacdo, divisdo de poderes e de
procedimentos exacerbam as tensdes
politicas.

A legitimidade e a independéncia dos
orgdos eleitorais sdo questionadas pelos
partidos da oposicdo e conduzem a
desconfianca acerca do processo
eleitoral.

Discurso politico de divisdo, baseado em
ressentimentos do passado e
sentimentos  atuais de  exclusdo
econdmico-social, na corrida para as
elei¢Ges presidenciais.

O novo governo eleito é incapaz de
garantir o pagamento de saldrios e a
prestacdo de servicos bdsicos, como
eletricidade e dgua.
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RELAGOES POLITICO-MILITARES EMARANHADAS NO ESTADO E NA POLITICA NACIONAL

CAUSAS-RAIZ

CAUSAS PROXIMAS

DETONADORES

A falta de um Parlamento funcional e
consequente incapacidade de assegurar a
supervisdo e controlo das forcas armadas,
aprovar politicas e orgcamentos

Relagdes politico-militares disfuncionais. Apds
a guerra de libertagdo, "todos eram politicos".
Legitimidade revoluciondria das FARP - falta
de profissionalizagdo e transformacgdo da
FARP em forgas da republica.

Participacdo desigual dos diferentes grupos
étnicos na estrutura militar, politica e
administrativa do novo Estado depois da
independéncia.

Interferéncia militar na politica através de
golpes de estado

Falta de supervisdo civil/ manipulacdo das
forcas armadas pelos civis

As promocdes ndo sdo feitas de acordo com a legislagcdo nacionais e internacionais
resultando na percecdo de favoritismo. Novos recrutamentos, levando a um peso
acrescido dos militares e forcas de seguranga no orgamento geral do Estado

Piramide invertida nos militares devido a falta de planos de reforma para os antigos
combatentes

Apoio socioecondmico e médico fornecido aos ex-combatentes persistentemente
insuficientes.

Falta de sentimento de apropria¢do e de financiamento adequado para a reforma
do setor de seguranca e defesa.

Falta de pagamento de salarios/pensdes

Medidas de Reforma de Sector de
Seguranca tomadas sem que sejam
devidamente negociadas com as Forcas
Armadas

Cortes no orgamento do Estado em
areas alocadas as Forcas de Defesa e
Seguranca levando a deterioragdo das
condigGes de vida dos militares

Investigacdo de militares por tribunais
civis/militares

ii. Catalizadores
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FRACO QUADRO DE GOVERNACAO IMPACTA NA CAPACIDADE DAS INSTITUICOES DO ESTADO PARA FORNECER SERVICOS BASICOS E BENS PARA SATISFAZER AS NECESSIDADES DA

POPULACAO E PROMOVE DESIGUALIDADES

CAUSAS PROXIMAS

ACELERADORES

A estrutura de governacdo é fragil®®., bem como os sistemas e processos criados para assegurar
a responsabilizacdo e transparéncia, o que leva a falta de confianga nas instituicdes publicas
(designadamente a falta de transparéncia no recrutamento que conduziu a politizacdo da
administracdo publica e ao aumento do numero de funcionarios publicos, incluindo policias e
militares)

A falta de medidas destinadas a assegurar a transparéncia e responsabilizacdo para combater as
redes de patrocinio que permitiu interferéncias ilegais.

As instituicbes do Estado sdo permedveis as redes clientelares, o que leva a
politizacdo/partidarizacdo do aparelho de Estado (fomentando a abordagem do vencedor leva
tudo).

O Estado centralizado presta servigos (limitados) na capital e é incapaz de prestar servigos basicos
‘a populacgdo fora do capital, bem como de implementar sistemas de governancéao locais.

Erosdo da coesdo social derivada da necessidade de navegar nas redes clientelares para aceder
aos recursos do Estado

As redes clientelates fomentam disputas politicas para manterem o acesso
aos recursos do Estado

Falta de vontade/capacidade politica para combater os interesses ilegitimos
e promover a responsabilizacdo e transparéncia.

Investigagdes criminais em curso sdo perturbadas por influencias ilegais que
agravam o atual conflito institucional.

Incapacidade (financeira) do Estado para cumprir as suas obrigac@es levando
a deterioracdo das condicGes de vida (eletricidade, agua) das populacdes, o
que poderd alimentar protestos ou mobilizagGes sociais

Novas reformas/leis em sectores/questdes especificas (ex: Defesa e SSR), e
tentativas de combater a corrupgdo, ou imp6r medidas administrativas de
transparéncia e responsabilizagdo, incomodam actores com interesses
pessoais que alimentam as disputas politicas e instabilidade

IMPUNIDADE E VIOLACOES PASSADAS DE DIREITOS HUMANOS NAO RESOLVIDAS

CAUSAS PROXIMAS

ACELERADORES

Desigualdade no acesso ao sistema formal da justica assim como injusticas baseadas no género
fomentam o descontentamento da populacdo e aumentam o perigo de contestacGes violentas.
Partes significativas da populacdo, principalmente os mais pobres, analfabetos e, em particular
mulheres e criangas, encontram grande dificuldade para aceder a justica (UNDP, 2011, pp. 38-
40).

Pressdo politica sobre o judicidrio quando se trata de casos contra de altas
individualidades

Estabelecimento de mecanismos de procura da verdade (como um resultado
da Conferencia nacional)

85 Guiné-Bissau classifica no decil inferior globalmente, pontuando mal na eficécia do governo, o controle da corrupcao, a qualidade dos regulamentos, e a defesa

do Estado de Direito (WB, 2016).
51




IMPUNIDADE E VIOLACOES PASSADAS DE DIREITOS HUMANOS NAO RESOLVIDAS

CAUSAS PROXIMAS

ACELERADORES

Percec¢do da corrupgdo e apropriagdo do judiciario pelos mais poderosos na sociedade. O sistema
judiciario e inadequadamente financiado, e por isso, privado de recursos para investigacdo e
julgamento.

O executivo tem interferido sistematicamente no direito de reunido pacifica, de facto banindo as
manifesta¢Bes organizadas por actores politicos e/ou movimentos sociais ou juvenis, recorrendo
a taticas burocraticas, interpretacdes restritivas da lei, e aumentando a presenca das forcas de
seguranga.

N&o observancia dos padrdes, praticas, etc. dos direitos humanos e auséncia de mecanismos para
que as vitimas e testemunhas de violagBes de direitos humanos procurem reparagdo e protecdo.

Aumento da violéncia para resolver conflitos (corroendo ainda mais a coesdo social) derivado da
incapacidade do Sistema judicial para resolver as disputas. Transferéncia para ao Sistema judicial
formal da autoridade para resolver disputas que anteriormente eram resolvidas através de meios
tradicionais, sem que este as consiga resolver, cria um vacum e permite a emergéncia de
autoridades a quem € confiadas a resolugdo destes conflitos (nomeadamente oficiais da policia
que ndo tendo autoridade legal para resolver disputas sdo chamados para resolver/mediar
disputas locais)

Fraca administracdo e gestdo da terra agravando disputas de terra, que resultam em conflitos
violentos entre comunidades

Abertura de novas investigacdes aos crimes do passado e ou contra de altas
individualidades

Resposta inadequada do Estado aos crimes intercomunitarios (roubo de
gado, ocupacbes ou uso errado de propriedades) com potencial para gerar
violéncia intercomunitdria

CRIME ORGANIZADO TRANSNACIONAL

CAUSAS PROXIMAS

ACELERADORES

Instituicdes do estado permeaveis a interesses ilegitimos, incluindo corrupgdo e redes de crime
organizado transnacional

Mudancgas nas operacdes de redes criminais regionais impactando o trafico de droga na Guine
Bissau

Instituicdes de imposicdo da lei frageis, os quais tém falta de sistemas e processos para assegurar
a credibilidade da sua administracdo, levando a interferéncia politica nas agencias de imposicdo

Investigagcdes em curso que afetam as redes de patrocinio

Subida de influencia das redes criminais regionais e internacionais dentro
das institui¢cbes do Estado.
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CRIME ORGANIZADO TRANSNACIONAL

CAUSAS PROXIMAS ACELERADORES

da lei (LEAs), através de promogGes e um sistema incoerente de treinamento no estrangeiro, o
qual enfraquece ainda mais as Elas

Branqueamento de capitais, trafico ilicito de droga e crime organizado transnacional
Exploracdo ilegal de recursos naturais, incluindo pesca e corte de madeira, trafico humano

LigacGes a movimentos do extremismo violento na sub-regido
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Anexo 2 — Continuidades, descontinuidades, divisores e conectores s

A Guine Bissau apresenta um conjunto de fatores estruturais que explicam os conflitos que o pais
tem experimentado na sua historia recente. Nos Ultimos cinco anos, enquanto alguns elementos
permaneceram imutadveis, a situacdo politica mudou de forma considerdvel, apresentando
elementos que poderiam ancorar as transformacdes do pais no sistema politico, instituicdes do
Estado, estrutura econémica, e a sociedade em geral.

Para entender as dinamicas do conflito, em acréscimo a identificacdo de algumas tendéncias
(continuidades e descontinuidades), identificamos fatores que catalisam o conflito (motores
chaves), assim como aqueles que contribuiram para o seu escalonamento/escalada. Os Ultimos
sdo conectores, os quais podem alimentar as capacidades de paz existentes e promover a
mudanca desejada.

As consultas realizadas no ambito deste exercicio identificaram as seguintes continuidades,
descontinuidades, divisores e conectores e forneceu a base para a redacdo da analise do conflito:

Continuidades

a. Falta de dialogo politico e a abordagem de o ganhador leva tudo resulta em disputas entre
ramos do governo (incluindo sobre nomeacdes institucionais) devido as diferentes
interpretacGes da divisdo do ramo Executivo (entre o Presidente e o Primeiro Ministro),
levando a mediacdo sub-regional e internacional para ultrapassar a crise.

b. As instituicSes do Estado e administracdo publica sdo altamente influenciados pelos impasses
politicos tornando as incapazes de fornecer servicos basicos e usadas para apoiar conflitos
politicos.

c. Crimes passados que permanecem ndo resolvidos sdo manipulados para ganhos politicos e
agravam a politizacdo do judiciario.

d. Discriminagdo sistematica contra as mulheres mina as oportunidades politicas, educacionais e
econdmicas para as mulheres contribuirem completamente para a Guine Bissau alcancar as
Suas Metas de Desenvolvimento Sustentaveis.

Descontinuidades

a. Auséncia de interferéncia militar direta na politica nos ultimos cinco anos.

b. Primeiro Presidente da Republica a completar o seu mandato.

c. ViolagGes de direitos humanos cometidos pela policia e militares contra jornalistas, politicos
da oposicdo ndo sdo, mas uma preocupacdo seria.

d. Um Pacto de Estabilidade promovido pelas organizacdes da sociedade civil foi assinado por

todos os partidos politicos em Fevereiro de 2019 e articulou principios para guiar a

implementacdo das reformas do estado.

Niveis de tensdo e revolta social aumentados.

Politizacdo do sistema judiciario.

- o
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g.

Estratégia da ONU para Guiné-Bissau/reposicionamento da ONU/fecho da UNIOGBIS.

Divisores

a.

Manipulacdo percebida das influencias geopoliticas e assisténcia externa as elites politicas
para os seus proprios beneficios cria um uma sensacdo de que as dinamicas internas ndo sao
tidas em consideracdo quando se resolve impasses politicos, agravando assim o ciclo de
instabilidade.

A politica ndo é percebida como “para o bem comum”: falta de mecanismos formais para
participacdo abrangente no desenvolvimento e implementacdo de politicas publicas, as quais
foram substituidas por redes de influencia de patrocinio informais, debate publico de
prioridades de paz e desenvolvimento chaves trocado a para questdes a volta da compartilha
do poder (e acesso aos recursos do estado visando a manter aquelas redes funcionais).
Corrupgdo: Contra-acusacdes pelas elites politicas sob corrupcdo e outros catos
ilegais/criminais criaram desconfianca na, e a percecdo de que “todos sdo igualitariamente
corruptos”, o qual agravou o sentimento das pessoas de serem franquiadas, particularmente
nas zonas rurais.

Cultura de impunidade.

Conectores

a.

o ao o

Aluta de libertacdo como forte mito de construcdo da nacdo com potencial para a mobilizacdo
social.

Relagdes e praticas sociais ao longo das linhas étnicas: alta coesdo social

Estruturas tradicionais asseguram prevencao do conflito e acesso a alguns servicos basicos
Crioulo: a lingua como uma ferramenta de construgao da paz.

Comunidade Luséfona: acesso aos beneficios politicos e econédmicos dos paises Luséfonos.
Comunidade CEDEAO: acesso a beneficios econdmicos e politicos dos paises de Africa
Ocidental.

Pobreza é distribuida horizontalmente, e ndo ao longo de identidades rigidas regional, religiosa
ou étnica.
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ANEXO 3 — Stakeholders e Capacidades para construgdo da Paz

A. Sociedade Civil e ONGs

A historia da sociedade civil em Africa é incompleta. A sociedade Civil na Africa é um debate aberto
que envolve perspetivas concorrentes sobre o papel destas e a sua relacdo com a sociedade e o
estado. Na perspetiva liberal a sociedade civil inclui diferentes formas de organizacGes
encontradas entre a familia e o estado. Estas perspetivas excluem da historia da sociedade civil na
Guiné-Bissau muitos tipos de organiza¢des que ndo se enquadram a entendimento moderno de
organizagdes e que existiam durante os tempos pré-coloniais, ocupacdo colonial, e no estado pds-
colonial.

Cardoso (2014) defende que a forca da sociedade civil na Guiné-Bissau assenta na evolucdo das
relacdbes e aliancas interétnicas, nas varias formas de estruturas sociais interétnicas
nomeadamente aqueles baseados nas classes etarias, nas varias formas de organizacdo de poder
dentro destas sociedades, nas instituicdes socio-religiosas e numa serie de instituicdes rurais
envolvidas em processos de tomada de decisGes tais como alocagdo de recursos naturais (Cardoso
2014, citado em Barros 2014). Makumbe (1998) também mencionam que os sistemas politicos
Africanos reconhecem o papel da participacdo popular na tomada de decisGes por isso se pode
argumentar que eles tém um Sistema politico que exige requer processos de consultagdo. De
acordo a varios autores, estas estruturas sdo de uma importancia crucial por que elas constituem
a forca da sociedade civil na Guine Bissau (Cardoso, 2014; Forest, 2003; Barros, 2014). Como
Barros (2014) afirma, é destes tipos de espacos que diferentes formas de organizacdo coletiva
informal que tem grande potencial transformativo podem emergir. A mobilizacdo da populagédo
para o movimento de libertacdo foi igualmente resultado de um grande espaco civico.

Nos anos recentes, vimos em numerosas ocasides organizacdes de varias formas do protesto
publico para defender a democracia e direitos humanos. Estas incluiram manifestacdes, greves,
protestos e peticdes. Em grande medida estes protestos mobilizam os jovens os quais sdo mais
engajados em assuntos politicos. Eles se tém sucedido em mobilizar a atencdo internacional e
contribuiram para mudangas em varias ocasides.

Relativo aos tipos de organizacBes mais formais, embora seja igualmente possivel seguir a historia
de volta ao tempo colonial, sua emergéncia é usualmente associada com o periodo de
liberalizacdo politica. Estas incluem varios tipos de associa¢cdes incluindo organizagdes religiosas e
ONGs, sindicatos e organizagdes profissionais. As ONGs tém tido um papel de impacto no apoio
ao fornecimento de servicos basicos a populacdo tais como salde e educacdo mais o seu alcance
de atividade tem se expandido para a promoc¢do de direitos humanos, ambiente, paz e
democracia. Varias ONGs tem sido engajadas no processo de monitoramento das eleicdes ambos
em 2014 e, ainda mais assim, durante as eleicdes legislativas de 2019. Ha limitacdes para as acdes
das ONGs ja que teem sido criticadas por serem cooptadas pela logica de cooperacdo internacional
e interesses individuais, pelas ligacGes perniciosas entre atividade politica e atividade social e o
sistema de patrocinio em vigor.

56



Capacidade de Paz: as ONGs contribuem diretamente para o melhoramento das condi¢Bes das
populacBes e também para o desenvolvimento da democracia. Em paralelo com as estruturas
tradicionais e tipos de associagdes relacionadas e movimentos sociais que elas criam s3o espagos
para uma Acdo coletiva informal, protesto e alternativas de desenvolvimento que podem ser
importantes para as iniciativas de paz.

Elas se mobilizaram ao longo da crise de 2014, especialmente grupos de mulheres os quais
mostraram a capacidade deles para a mudanca e foram consideradas por muitos como tendo um
efeito positive nos stakeholders politicos. Ao longo da crise politica catual, junto a CEDEAO e
parceiros internacionais, OSC, lideres tradicionais e lideres religiosos, tem promovido dialogo
politico e contribuido para encontrar solucBes politicas aos sucessivos impasses politicos e
institucionais. Exemplos paradigmaticos incluem, a participacdo de uma delegacdo da OSC nas
negociacGes da CDEAO realizadas em Conacri, Guine, a organizacao de dois Forum de Mulheres,
0s quais juntaram mulheres de todas as regi®es para advogar por uma resolucdo pacifica das
disputas politicas, e algumas manifestacdes exigindo respeito da Constituicdo. Em 2019, uma rede
de OCS foi estabelecida para monitorar as politicas publicas e advogar por reformas chaves e esta
desenvolvendo uma estratégia de advocacia coordenada da OSC para monitorar e advogar pelas
reformas politicas (incluindo a Constituicdo, a Lei Eleitoral e a Lei dos Partidos Politicos). Todas
estas iniciativas contribuiram para expandir o espaco democratico e desafiar o controlo das redes
informais de patrocinio sob o discurso politico.

Adicionalmente, as estruturas tradicionais e tipos de associa¢cbes relacionadas e movimentos
sociais tem sido envolvidos na Acdo coletiva informal, protesto e desenvolvimento de alternativas
de desenvolvimento para as narrativas sociopoliticas. O Conceito de ‘'mediacdo’ és fortemente
enrizado na tradicdo Africana de gestdo de conflito. As comunidades confiam nos mecanismos
tradicionais de lideranca para a resolucdo de conflitos dentro e entre grupos. A Guine Bissau tem
sido notada historicamente pelo seu alto grau de coesao social e baixa violéncia intercomunitaria.
As estruturas tradicionais de lideranga tém um papel complementar ao sistema judicial formal. A
UNIOGBIS e UNCT, em colaboracdao com a Voz di Paz e OSC, tem feito esforgos concertados para
fortalecer as capacidades de mediacdo no pais ao longo dos ultimos 10 anos e tem tido um
impacto ao nivel da comunidade.

Movimento de Mulheres

Ao longo das consultas, as mulheres consideram que o acesso ao conhecimento e a
implementacgdo dos seus direitos humanos e de mulheres era a melhor forma de promover o seu
arbitrio, ao agir na direcdo das suas metas para o empoderamento das mulheres, o progresso dos
seus direitos e inclusdo, e promovendo a mudanca social. Na Guine Bissau a forma como as normas
sociais moldam e restringem o arbitrio das mulheres coloca as numa desvantagem em todos
aspetos da vida, com escolha e tomada de decisdo limitadas. Esta situacdo é induzida pela
discrepancia do status social de homens e mulheres, que é baseada na exclusdo e injustica e é
expressa na discriminacdo, acesso desigual a oportunidades e sendo vitimas de atos de violéncia.

Neste contexto, as mulheres de Guine Bissau expressam seu arbitrio através da maneira como elas
controlam os recursos naturais (isto €, produtores e comerciantes), logistica e atividades culturais,
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e sociedade civil, de forma a influenciar a tomada de decisdes. E através destes espacos de poder
e arbitrio coletivo que as mulheres podem fazer maior uso do seu arbitrio individual.

As mulheres através das organizacdes da sociedade civil, grupos tradicionais e associacdes criam
espacos sociais para o dialogo. Os grupos coletivos sdao um espaco para a concertagdo social, troca
de experiencias e dialogo que permite as mulheres serem empoderadas como fazedores da paz
em termos de mediacdo local, mas também ao nivel eleitoral e mesmo politico.

Desde 1994 para 2014, a vitalidade da participacdo das mulheres foi maior no campo da Sociedade
Civil. Personalidades tias como Augusta Henriques (Tiniguena), Diana Lima-Handem e Isabel
Almeida (Alternag), e Isabel Nosolini (AD) extrearam intervencoes sucedidas na comunidade das
ONGs. Porem, é principalmente na ultima década (2008-2018) que notamos um boom de
organizacdes lideradas por mulheres e a formacdo de movimentos sociais feministas. Ha casos de
Aissatu Indjai (RENLUV), Silvina Tavares (PPM), Elisa Pinto (REMPSECAOQ), Maria da Luz Imbali
(RNMT), Nelvina Barreto (Miguilan), Helena Neves (Associacdo de Mulheres Juristas), Paula Melo,
Aida Fadia (Comité de Seguranga das Mulheres) e Aissatu Forbs Djalé (RENAJELF).

Construindo sobre estas dinamicas, organizacdes lideradas por mulheres mencionadas acima, e
outras, tem estado a trabalhar para criar os seus proprios espacos de dialogo que pertencem as
conexdes quebradas ao longo de diferencas na sociedade; assim como espacos formais de dialogo
para enfatizar que elas querem mais espaco para inclusdo e participacdo desde o nivel local ate o
politico institucional. Na procura de criar espacos para engajamento das mulheres em processos
de mediacgdo, varias redes foram estabelecidas ao nivel nacional e regional. A rede de Mulheres
Mediadoras (WMN) tem estado ao longo dos ultimos 2 anos a formar mulheres em mediacdo e
negociacdo, tanto em Bissau como ao nivel regional, as quais apoiaram a participacdo delas na
mediacdo, prevencdo e gestdo de conflitos. Estas iniciativas criaram espacos para colaboracdo
coletiva, consultas, troca de experiencias e dialogo entre mulheres, o qual Ihes empoderou como
construtoras da paz ao nivel nacional e local.

Em espacos privados dentro da familia, as mulheres estdo ainda sujeitas as decisdes masculinas,
sendo excluidas da tomada de decisdes nas dindmicas da familia, nomeadamente numero de
criancas, casamentos forcados. No ultimo caso, as raparigas sdo mais vulneraveis, ja que sdo
convencidas e /ou forcadas a se casarem prematuramente para ajudarem as suas familias.

Ao nivel politico, apesar da sua reconhecida participacdo na construcdo do Estado (incluindo
durante a luta de Libertacdo nacional), as mulheres ndo tém uma forte presenca nas instituicdes
nacionais, e na tomada de decisdes politicas. As estruturas formais dos partidos politicos dao
poucas oportunidades para as mulheres ascenderem a posicdes de tomada de decisGes. Nao
obstante a vasta e reconhecida participacdo das mulheres como militantes de base dentro dos
partidos politicos, as mulheres ainda ndo alcancaram as esferas de tomada de decisdes dos
partidos politicos. A participacdo das mulheres é limitada e condicionada por fatores ligados a
cultura e tradicdo, reforcados por valores inculcados através da educacdo desde a sua tenra idade.
A mulher é definida como dona de casa_, mae e esposa e deve permanecer altruista para o bem
da familia, independentemente de outras realizacGes, potencialidades e experiencias pessoais.
Embora considerado como maior alcance de movimentos de mulheres, a Lei de Paridade, a qual
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foi aprovada justamente antes das elei¢Ges legislativas de Marco 2019, esta ainda por produzir os
efeitos desejados de aumentar a participacdo das mulheres na politica.

Movimento da juventude

O movimento da juventude é composto por duas redes nacionais predominantes: CNJ, criado pelo
governo para permitir o engajamento e a RENAJ que foi criada pelos proprios jovens e emergiu
em conexdo com a Guerra de 7 de Junho para fortalecer as associa¢des de jovens no periodo de
pds Guerra para a pacificagcdo dos jovens e reconstrucdo. As duas redes se sobrepdem nos seus
membros, mas nunca tiveram, no entanto, estagios de rivalidade e colaboracdo. A organizacdo
alcangou um novo baixo em 2016 quando ambas eram fracas e grandemente manipuladas pelas
elites politicas.

Com a crescente conscientizacdo e dessatisfacdo com a crise corrente, as duas redes juvenis estdo
mais unidas do que nunca, e os seus enunciados refletem uma forte rejeicdo de qualquer forma
de manipulacdo. Elas tém mais parcerias e projetos que em anos passados, para promoverem
subsisténcia e empresariado social. Estdo a trabalhar numa nova Lei de Paridade para os jovens e
redes regionais da organizacdo e sdo mais vocais nas condi¢des sociais que as comunidades
enfrentam particularmente conflitos de terra, preservacdo das florestas, roubo de gado, gestdo
de lixo e relagdes inter comunidades. Os jovens sdo os maiores advogados para um estado
funcional e reformas do sector publico. Apesar da sua desilusdo com a velha guarda de politicos,
eles ndo estdo suficientemente mobilizados para oferecer candidatos alternativos.

B. Poder tradicional e lideres religiosos

Ha mais de 15 grupos étnicos na Guiné-Bissau e quase todas as comunidades sdo chefiadas por
um lider tradicional (“régulo”). Embora a influencia deste permaneca maioritariamente ao nivel
local, foi somente depois do processo da democratizacdo nos anos 1990 que a elite politica
comecgou a contactar estes poderes tradicionais. As autoridades rapidamente se aperceberam do
potencial papel que os representantes do poder tradicional poderiam jogar para influenciar a
politica formal ao garantir o apoio das suas varias comunidades.

Os lideres tradicionais se consideram como parceiros as autoridades para a mediacdo do conflito
nas comunidades locais, assim como na mobilizacdo da comunidade para a educacdo civica,
questBes econdmicas e ambientais. dentro das suas comunidades juntamente com os
funcionarios governamentais locais. Muitos experimentam uma situacao financeira precdria e sdo,
portanto, suscetiveis a manipulacdo politica.

Os principais grupos religiosos na Guine Bissau sdo Tradicionalistas/Animistas, Muculmanos e
Cristdos. Junto com os lideres tradicionais, os lideres religiosos também jogam um papel
historicamente importante na tomada de decisdes e resolucdo de conflito ao nivel da comunidade.
Ha um alto grau de tolerancia religiosa, dialogo e respeito inter-religioso no pais. Figuras de alto
nivel das principais denominacgdes religiosas tem tomado a¢des conjuntas publicas na procura de
mediar entre os acores politicos, tais como na guerra de 1998-99 e nas crises politicas recentes.
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Dependendo da etnicidade, as mulheres podem jogar um papel cativo na tomada de decisGes e
na resolucdo de conflitos ao nivel comunitario. Embora a estrutura tradicional de muitos grupos
étnicos coloca o homem como lider da comunidade, as capacidades de tomada de decisdes em
nome das mulheres, e da mulher, é dependente e varia entre os grupos étnicos. Grupos étnicos
como Manjaco e Papel definem as acdes e papeis das mulheres pelos seus homens nas florestas
sagradas, mas para a comunidade Bijago, o papel da mulher é altamente valorizado devido a sua
estrutura matriarcal.

Ndo obstante a polarizacdo ao longo de linhas étnicas e politicas durante periodos eleitorais, o
mais evidente sendo a segunda volta das elei¢des presidenciais de 2005 entre Nino Vieira e Malam
Bacai Sanha, e ate certo ponto entre Koumba Yala e Malam Bacai Sanha, nenhuma das crises pds-
eleitorais que emergiram tinham uma base étnica ou religiosa. Do contrario a coexisténcia
interétnica e religiosa demonstrou estar mais forte do que as divisdes politicas e os lideres
religiosos foram sempre chamados para apoiar a mediacdo entre os lideres politicos. A este
respeito, sua mediacdo durante o conflito politico militar 1998/99 foi vastamente reconhecido.

Recentemente, Lideres de Grupos Religiosos participaram nas mais relevantes iniciativas de
mediacdo e negociacdo para encontrar uma solugdo para a crise politica corrente, nomeadamente
os acordos de Conacri e Lomé. Durante as eleicBes presidenciais em 2019, as quais foram
marcadas por realces inflamatorios étnicos e religiosos e reunides publicas e privadas, como media
social e tradicional, os lideres religiosos mobilizaram e organizaram varias iniciativas conjuntas, as
quais contribuiram para dissipar as tensdes politicas. Ndo obstante a forte lideranca demonstrada
pelos lideres religiosos, estes permanecem uma area de preocupacdo onde as capacidades de paz
deveriam continuar a serem fortalecidas.

UNIOGBIS tem estado a trabalhar com lideres religiosos, apoiando a sua mediac¢do para a paz e
trabalho com vista a estabilizagdo do Pais. A pedido dos lideres religiosos, em 2013/14, UNIOGBIS
organizou varias formac8es na gestdo de conflitos e mediacdo para Grupos Religiosos melhorar as
suas habilidades naqueles campos.

C. Media

Ate 1994, o qual marca a transicdo para um sistema multipartiddrio democratico, os medias na
Guine Bissau eram completamente controlados pelo estado o qual resultava num ambiente de
Liberdade de imprensa restrita. Este ambiente dos medias eram o continuo da propaganda
colonial somente contrariada pela radio do PAIGC Radio Liberdade, que operou ate a
independéncia. Muitos jornalistas trouxeram consigo a cultura de censura ate aos dias de hoje,
reforcados pela interferéncia do estado na politica editorial da televisdo nacional (TGB) e radio
nacional (RDN).

A radio continua a ser o meio dos medias preferido por 80 porcento dos Bissau Guineenses. Em
1994, a ONG AD criou a primeira radio comunitaria nos arredores de Bissau e hoje ha 40 destes
radios coordenados por uma rede nacional (RENARC). As radios comunitérias sdo operadas por
jovens voluntdrios e geridos por associacdes base as na comunidade. Sdo os Unicos medias

60



Guineenses presentes nas areas fronteiricas, jd que a radio e televisdo nacionais ndo tem
cobertura nacional. As radios privadas comegaram a florescer na capital Bissau nos finais de 1990
e principios de 2000.

Ambas medias privadas e publicos tem beneficiado de apoio da comunidade internacional seja
por organizagdes bilaterais ou multilaterais, de forma direta ou através de acordos de difusdo de
conteudos. Porem, a situacao é terrivel. Mais de 70 porcento de jornalistas ainda ndo auferem um
salario regular e muitos medias sdo financiados por doadores privados, os quais em muitos casos
aspiram a carreira politica. Muitos jornalistas se movimentam com o seu patrocinador uma vez
que estes alcancem cargo politico. O quadro legal regulamentar dos medias —assim como o cédigo
ético/deontoldgico dos jornalistas- existe, mas como é o caso noutras areas este ndo é respeitado
devido a interesses sectoriais e privados imediatos.

O Crescente uso de internet por jovens jornalistas nos centros urbanos e na didspora, a criacdo de
um curso universitario em jornalismo em 2014-2015, assim como oportunidades de formacdo de
jornalistas ao longo dos anos, levou a emergéncia duma nova abordagem ao jornalismo. Os
jornalistas sdo mais assertivos e inquisitivos. A cobertura deles as elei¢des legislativas de 2019,
agendas de campanha e diferentes propostas partidarias, é evidencia deste desenvolvimento. A
potencialidade para media agir como um agente de construcdo de paz é consideravel.

Como noutros paises, a emergéncia dos medias sociais trouxe mais acesso a informacdo, mas
igualmente a capacidade para expandir um discurso de odio, e informacdo nao verificada e falsa,
o qual leva a manipulacdo das opinides publica e poderia representar risco a coesdo social. Neste
caso, a UNIOGBIS apoiou uma unidade de verificacdo de factos, dentro da comissdo nacional para
comunicacdo social, para apoiar o trabalho destes na identificacdo ramificacdes no quadro
regulatério dos medias, assim como a disseminacdo de informacao falsa (fake news)

A potencialidade para media agir como uma espoleta de conflito um agente de construcdo de paz
é consideravel e ndo ode ser subestimada.

D. Sector Privado

Desde os anos 90 que o sector privado es considerado um actor chave e tem estado no nucleo das
polticas governamentais. Porem, apesar do consenso a volta da sua importancia, os esforcos para
desenvolver o sector privado raramente tiveram sucesso. Ate agora, o desenvolvimento do sector
privado tem sido limitado, com uma grande parte de informalidade e consternada por uma
estrutura fraca e um ambiente de negocio e ambiente66 legal igualmente fracos.

 Banco Mundial; Corporacao Financeira InternacionalC Agencia de Garantia de Investimento Multilateral. 2017.
Quadro de Parceria para a Republica da Guine-Bissau para o periodo FY18-FY21. Banco Mundial, whashington, C:
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Por destras disto esta uma multiplicidade de complexos factores historicos, politicos e
economicos. O fraco sistema economico herdado do colonialismo e da posicao periferal da Guine-
Bissau no sistema de comercio internacional, a falta de industrializacao (esforcos para a
industrializacao foram sufocados pelas crises nos anos 80 e 98/99 e thereafter quase
abandonados), a falta de capital nacional, e a planificacao economica centralizada nos anos a
seguir a independencia, tudo concorreu para esta situacao.

Nos anos 90, houveram varios programas maiores com apoio internacional para desenvover o
sector privado visando o melhoramento do quadro regulatorio e o ambinente de negocios. Porem,
estes esforcos foram quebrados pelo conflicto de 1998/99 e de acordo a alguns analistas, desde
entao nunca recuperou. Por outro lado, as estrategias de privatizacoes e esforcos para apoiar o
sector privado no ambito do Ajustamento Estrutural form ineficientes e favoreceram uma
apropriacao improductiva destas oportunidades por uma pequena eleite economica numa relacao
proxima com a elite politica.

Como resultado o sector privado continua embrionico e focalizado na exportacao da castanha de
caju. Os ciclos de instabilidade politica e a gestao patrimonial do Estado criam um ambiente
favoravel a procura de renda e a propria politica incerta e ambiente regulatorio impedem os actors
nacionais e estrangeiros de investir. Isto es agravado por uma dificuldade extrema no accesso a
servicos basicos (transporte, agua e electricidade).

Os custos de fazer negocio sao, consequentemente, extremamente elevados. No ultimo relatorio
Doing Business (fazer Negocios) do Banco Mundial, Guine-Bissau posicionou-se em 174 de 190
economias no tocante a facilidade para fazer negocio. As pequenas e medias empresas (PMEs)
Ilhes falta capacidade operacional e ha um alto grau de informalidade. O sector financeiro es
igualmente pequeno e com fraca governacao e adverso-ao-risco se comparado com os bancos
noutros paises da regiao67, este sendo um dos principais obstaculos para o desenvolvimento do
sector privado apontado por estes actores.

Porem, o desenvolvimento do negocio privado continua a ser parte central da politica do governo
e apoio internacional. A analise da OECD da siatuacao economica na Guine-Bissau em 2016 aponta
que depois das eleicoes em 2014 e a Mesa Redonda de Marco de 2015, a confiaca do sector
privado regressou, a demanda domestica cresceu e a reforma financeira permitiu que as receitas
fiscais nos primeiros seis meses de 2015 se posicionassem 75% acima comparado com igual perido
de 2014 (OECD Afreica Outlook, 2016, Guine Bissau). Isto mostra quao crucial es o ambiente
politico no desenvolvimento do sector .

De acordo a analises nacional e internacional, o sector privado tem um papel por jogar em
guestoes especificas como sejam “agricultura, pescas e turismo que poderiam fornecer grandes
oportunidades de sustento e resiliencia, diversificacao economica e reducao da pobreza”. As

World Bank; International Finance Corporation; Multilateral Investment Guarantee Agency. 2017. Country Partnership
Framework for Republic of Guinea Bissau for the Period FY18-FY21. World Bank, Washington, DC.

7 Banco Mundial /World Bank. 2017.
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parcerias Publico Privado podem igualmente ser exploradas, por exemplo na gestao das maiores
utilidades publicas e para grandes projectos sobre a diversificacao economica e industrializacao”.

O sector privado tem um grande papel a jogar no desenvolvimento economico. Desenvolvmento
econmico equitavel es uma dimensao importante de uma sociedade coesa e pacifica. Pode se
esperar que o sector privado contribua para a diversificacao das oportunidades economicas e ao
melhoramento de rendas para pequenos empresarios e inclusividade do sector do caju.. Esforcos
para apoiar emopresariado femenino podem igualmente ser uma contribuicao importante para a
inclusao das mulheres nas actividades economicas. O sector privado pode jogar um importante
papel para encorajar o desenvolvimento do estado de direito e regulamento mais transparente
assim como no encorajamento do investimento publico no desenvolvimento de infrasestrutura
fora da capital.. Isto inclui transmitir as vozes deles para a preocupacao de falta de estradas, que
sao importantes para o negocio mas tambem para agregados rurais que estao muito isolados, e
fornecimento de electriciade que es muito limitado e nao existente em algumas zonas rurais.

O risco provem da ligacao estreita entre o sector privado e as elites politicas e o potencial para a
apropriacao de recursos sem contribuicao para uma economia prodctiva e equitavel.. O Sector
privado pode igualemnte ter impacto operacional que crie um dano social e ambiental. Estes
devem ser abordados e geridos para assegurar uma contribuicao positiva do sector privado aos
esforcos de construcao da paz.. “Empresas do sector privado em contextos frageis e afectados
por conflito nao sao nem intrinsicamente paz-positive nem intrisincamente paz-negative. Para que
0s impactos de investimento estrangeiro, iniciativas corporativas, e similares sejam positivos ou
negativos em termos da paz, depende de como uma empresa opera e como esta se engaja com
outros actores.”®®

E. Partidos politicos

Ate 1991, a Guiné-Bissau era um estado monopartidario. A Guerra de libertacdo, a construcdo de
um estado pds-independéncia na Guiné-Bissau e o PAIGC sdo indissocidvel e entrelagado. Todos
os partidos politicos criados depois da revisdo Constitucional de 1991 sdo efetivamente o
resultado de separagdes e disputas internas dentro do PAIGC, o qual ndo mais podia acomodar as
agendas internas divergentes e em competicdo.

Porem, os partidos politicos tém agido, na maioria das vezes, como grupos de interesse com pouca
diferencas ao longo do quadro. Ha cerca de 49 partidos politicos, uma indicacdo da dificuldade
para criar consensos, e submeter-se a disciplina partidaria. Muitos dos partidos politicos
registados ndo tem recursos humanos, materiais ou ideoldgicos para construir uma base nacional.
Em muitos dos casos, os partidos sdo extremamente dependentes somente nos seus proprios
fundadores. Os resultados eleitorais de 1994 ate 2014 mostram que somente 4 partidos politicos

8 Miller, Ben, Brian Ganson, Sarah Cechvala, e Jason Miklian. “ Uma assento na Mesa: Capacidades e Limitacoes das
Construcao da Paz do Sector Privado./ A Seat at the Table: Capacities and Limitations of Private Sector Peacebuilding.”
Cambridge, MA: CDA Collaborative Learning Projects, 2019
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eram representados ao nivel nacional e com candidatos em todos os circulos eleitorais: o Partido
Africano para a Independéncia de Guine e Cabo Verde (PAIGC), o Partido de Renovacdo Social
(PRS), o Partido Para a Nova Democracia (PND) e a Unido para a Mudancga (UM).

Muitos destes partidos surgiram de cisdes internas dentro do PAIGC, e em alguns casos, tem pouco
que se diferencie ideologicamente do PAIGC. Eles tém falta de coeréncia, coesdo interna, disciplina
e programas bem elaborados (Chabal, 1996; Rudebeck, 2001). Com frequéncia sdao compostos por
grupos de individuos com aspiragdes ao poder, lutando por prestigio e influencia econdémica mais
do que por objetivos politicos razoaveis (Voz de Paz, 2010: 34). S3do suscetiveis de disputas
intrapartidarias, luta inter e intrainstitucional e sdao vulneraveis as redes de patrocinios com
agendas misturadas politico-econdmica-militar. Estes pequenos partidos tem uma habilidade
limitada para aparentar e defender politicas concretas e jogarem o papel de uma oposicdo
construtiva. Ndo conseguem coordenar e construir uma frente comum contra a hegemonia do
PAIGC, o qual ganhou 5 das seis eleicGes multipartidarias ate agora realizadas.

A legislatura corrente mostra uma mudanca, com uma nova alianca entre MADEM-G15 e PRS a
conseguir constituir uma oposicado a alianca liderada pelo PAIGC e trés outros partidos politicos
(APU-PDGB, PCD e UM). O MADEM-G15 tem estado a boicotar as sessdes na ANP devido a disputa
sobre a composi¢ao dA da mesa da ANP. O MADEM-G15 é o mais recente e maior partido politico,
nascido diretamente de uma divergéncia no PAIGC. O PRS e sua lideranca foram fragilizados depois
dos resultados das elei¢Ges legislativas de 10 de Marco de 2019, nas quais o partido perdeu
metade da sua representacdo parlamentar.

Capacidade de Paz: tem havido uma tendéncia histérica de falta de partidos politicos baseados na
identidade (ex: identidade religiosa ou étnica). Os interesses, e consequentemente as aliancas, sdo
fluidas e ndo rigidas. Um certo background politico e alto nivel de interconexdo entre as elites
partidarias pode encorajar uma abertura para o dialogo e compromisso.

F. Instituigdes do Estado

Orgdos do Estado

A Guine Bissau é um Sistema semipresidencial, e dos poucos na Africa Ocidental. As
desconfortantes relacdes entre esta constelagdo institucional (Presidéncia, Governo e
Parlamento) tem sido um dos principais impulsos do recente ciclo de instabilidade no pais. Estes
atores tém interpretagdes concorrentes da Constituicdo sobre a divisdo de poderes, processos de
tomada de decisGes e, particularmente, a imposicdo do poder Executivo. Estes sdo tensdes
inerentes em qualquer sistema, requerendo a consolidacdo de mecanismos efetivos para o dialogo
politico, construcdo do consenso e para a resolucdo de conflitos interinstitucionais. Estas
dindmicas e capacidade interna para o dialogo tem estado ate agora faltando.

Capacidade para a Paz: uma revisdo do Sistema corrente, aliado a criacdo de condi¢des para a
realizacdo de elei¢cdes locais, poderia maximizar o seu potencial para ligar as divisGes politicas
correntes. E igualmente vidvel também criar condicdes para alargar o espaco politico para
melhorar a participacdo das mulheres e jovens, fortalecer a independéncia do judicidrio, e a
protecdo dos direitos humanos. O debate inclusivo pode igualmente diferentes modelos que
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poderiam abordar as necessidades identificadas para promover dialogo politico e a abertura do
espaco politico para outros circulos, atualmente sub-representados.

Administracéo publica

A administracdo publica na Guiné-Bissau sofre de muitos problemas estruturais. Como muitos
estudos indicam, as fraquezas na administracado publica tem causas profundas e complexas. Sao,
primeiramente, ligados ao caracter do Estado, as vezes chamado fragil ou incompleto. Estas razoes
contribuem para um entendimento de alguns dos tracos negativos que estdo enrizados na
administracdo publica e seu papel nas redes patrimoniais. Conforme identificado nas causas do
conflito, a atribuicdo de postos no governo e administracdo publica é uma das formas nas quais
os membros do governo e lideres politicos tem para distribuir recursos ao longo da sua rede de
clientes. Em acréscimo, quando o orcamento ndo é aprovado, as instituicdes do governo ndo tém
um orcamento para executar as funcles atribuidas as suas instituicdes. Isto torna dificil para
muitas instituicGes jogarem os seus papeis estatutdrios.

Policia

A fragilidade do Estado vis a vis com suas instituicdes de imposicdo da lei tem criado percecdo de
impunidade generalizada e um sentido geral de inseguranca entre os Bissau Guineenses. A
profissionalizacdo da policia da Guiné-Bissau tem sido uma prioridade nacional, uma aposta que
requere apoio de longo prazo. As agencias de imposicdo da lei estdo subfinanciados em pessoal,
infraestrutura, treinamento e equipamentos. A Guiné-Bissau é incapaz de conduzir um
treinamento bdsico para ambos cadetes ou oficias da policia existentes, fazendo com que confie
em especialistas internacionais sem um padrdo nacional de certificacdo para o servico basico,
avancado e especializado da policia. A profissionalizacdo das instituicdes de imposicdo da lei
requere uma abordagem sistémica a planificacdo, recrutamento, treinamento e desenvolvimento,
e o estabelecimento de uma academia de policia detida nacionalmente. Ha capacidade técnica
limitada ao nivel dos pontos fronteiricos terrestres, maritimos e aéreos de controlo de pessoas,
bens e veiculos que entram ou saem do pais. Isto é ainda afectado pelas lacunas na metodologia
(leis, procedimentos, capacidade técnica) e os meios (logistica, orcamento, equipamento) para
intercecdo, interdicdo e investigacao de Crime Organizado Transnacional grave incluindo o trafico
de droga.

Capacidades de construcdo da Paz: as recentes investigacBes criminais e o papel da Policia
Judiciaria mostrou a resiliéncia de algumas instituicdes as interferéncias politicas e a capacidade
destas estabelecerem cooperagdo com parceiros internacionais para assegurar o cumprimento da
sua missdo. O Memorando de Entendimento recentemente assinado entre a Gambia, Guiné-
Bissau e Senegal sobre a cooperacado policial € um exemplo desta cooperacdo.

Forcas de Defesa e Seguranga
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As Forcas da Defesa sdo um dos stakeholders chaves no ciclo de instabilidade na Guiné-Bissau.
Desde 1980, as Forcas Armadas tém intervindo diretamente na politica através de golpes de
estado. A Dinamica da Guerra de libertacdo levou a que oficiais militares de alto grau ocupassem
posicdes politica no novo Estado e reforgassem as relagdes entre as Forcas Armadas, o partido no
poder PAIGC e o Estado. Isto definiu a relacdo intima entre as elites politicas e militares. A Revisdo
constitucional de 1991 proibiu os militares de ocupar posi¢cdes politicas e afiliacbes partidarias,
Isto levou a uma perda significativa nos graus do PAIGC para aqueles militares que optaram por
permanecerem nas Forcas Armadas (principalmente Balantas). Ambas elites politicas civis e
militares mantiveram redes de patrocinio proximas. Os militares sao vulneraveis a serem
influenciadas para propdsitos de agendas politicas e, no passado, procuraram interferir
diretamente na politica para assegurar que 0s seus interesses fossem assegurados. As Forcas
Armadas disfrutam uma autonomia consideravel nas suas decisdes de politicas, gestdo de recursos
e estdo sem supervisdo civil. Eles sdo desproporcionalmente alocado grandes montantes de
fundos do Orcamento Geral do Estado comparado com dreas como a educacdo, salde ou
seguranca social. Os oficiais militares foram tidos como ligados ao trafico de drogas, alguns dos
quais permaneceram em listas de sanc¢des internacionais desde 2012 pelo seu percebido papel de
minar a ordem constitucional.

Capacidade de Paz: desde 2012, os militares ndo intervirdo diretamente na politica. Oficiais
militares de alta patente se recusaram a tentativas de influencia por atores politicos e solicitagdo
para envolvimento militar na politica. As Forcas Armadas parecem focalizadas na reabilitacdo da
imagem delas no pais e no estrangeiro, e estar a contribuir para a estabilidade e paz conforme
prescrito na constituicdo. As Forcas Armadas parecem interessadas na reforma do sector da
defesa, um processo que seguiria de forma abrangente as estratégias elaboradas no Documento
Estratégico Nacional de RSS para assegurar o apoio dos militares. As reformas precisam de ser
graduais e cuidadosamente negociadas.

Sistema Judicial

O Relator Especial sobre a Independéncia dos Juizes e Magistrados®® e os participantes nas
consultas levadas acabo pela ONG Bissau Guineense Voz di Paz’®, apontaram que o acesso e
administracdao da justice nunca foi uma prioridade dos governos. Entre outros desafios do
Sistema, ha uma cobertura insuficiente da rede judiciaria no pais, altas taxas judiciais as quais sdo
aquém do cidaddo comum, aplicagdo inconsistente da lei, treinamento inadequado do staff
judicial para levarem acabo suas func¢des, um numero reduzido de magistrados e policias fora da
cidade capital Bissau, e acesso limitado a informacado pelas pessoas, Ndo ha mecanismos legais ou
programas estabelecidos para a protecdo de testemunhas e do staff judicial. As demoras no
Sistema de justica acrescem a sonegacdo da justice. Efetivamente, o sistema da justica reflete a

% Idem.

0Voz di Paz/Interpeace (2010) Causas-raiz de Conflito na Guiné-Bissau a voz das pessoas.
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inabilidade do Estado de promover e proteger os direitos humanos e deixa o sistema da justica
vulnerdvel a corrupcdo. Isto resulta na desconfianga pela populagdo a qual entende que a justica
somente serve os interesses dos “poderosos”.

Um outro efeito da desconfianca da populacdo no sistema de justica formal é que ele coexiste em
paralelo com praticas tradicionais e religiosas, as quais a populagdo continua a confiar’? ja que o
sistema de justica formal ndo é capaz de satisfazer as promessas de alternativa acessivel para
todos.. Isto criou uma lacuna no Sistema da justica que as vezes é preenchido por intermediarios,
tais como governadores locais, administradores, e a policia.

1 Idem.
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Anexo 4 — Prioridades de construgdo da paz

Para cada prioridade de construcdo da paz identificada, a tabela articula causas proximas do conflito (conforme identificado no anexo
2) com as capacidades de construcdo da paz e outros elementos da dinamica do conflito levando a teoria de mudanca que poderia
apoiara a quebra do Ciclo de instabilidade

ENCORAIJAR O DIALOGO POLITICO E A REFORMA DO SISTEMA POLITICO, ATRAVES DE UM PROCESSO DE INCLUSAO

Causas Proximas

Impulsionadores da
Mudanga

Capacidades de construgao
da Paz

Risco

Teoria de Mudanga

Pontos de entrada para
construgdo da Paz

O quadro legal que
regula o Sistema
Politico da Guiné-
Bissau tem lacunas, as
guais tém sido
exploradas par
alimentar a
instabilidade politica.

A ndo implementacdo
de uma parte
substantiva do sistema
(Ex: elei¢des locais),
resultou na falta de
mecanismos para
promover ligacdes
formais com as
pessoas.

Ainterpretacao
conflituante do quadro

A ANP criou uma
comissdo para recer a
lei dos partidos
politicos e a lei
eleitoral.

As eleigdes locais sdo
vistas como
oferecendo um outro
espaco para as atuais
disputas do poder

O Projeto do PBF de
Apoio a Participagao
Politica das Mulheres
e Jovens, para paz e
desenvolvimento na
Guiné-Bissau — ONU

A renovacdo do mandato da
comissdo had hoc para a
revisdo Constitucional foi a
primeira decisdo do novo
parlamento eleito. A
UNIOGBIS tem estado a
apoiar os trabalhos da
Comissdo e também
fortalecendo as capacidades
das OSC para participarem no
processo da revisao
constitucional.

A mobilizagdo da rede de
mulheres parlamentares foi
crucial para a aprovacao da lei
de paridade

Rede de monitoria da OSC

O processo da revisdo
da constituicdo, lei
eleitoral e de partidos
politicos ndo é
inclusivo, e acomoda
apenas as demandas
dos poderosos.

A governacdo local é
capturada pelas redes
clientelares que
operam ao nivel
central

Se o processo da Revisdo da
Constituigdo, Lei Eleitoral e Lei
de partidos Politicos for
inclusivo, ira fornecer, a curto
prazo, um espaco para didlogo
politico, e a médio prazo criar
um guadro, que preveja a
participacdo das mulheres e
jovens, e onde o poder politico
seja exercido para o bem das
popula¢des. Uma perspetiva de
género durante o debate é
chave para assegurar a
participacdo politica das
mulheres.

Se as condicdes para a
governacdo local forem criadas
(quadro legal), isto ira criar
oportunidades para os jovens
permanecerem nas zonas rurais

Apoiar o processo da revisao
constitucional e reforma da lei
eleitoral e a lei de base dos
partidos politicos

Apoiar a revisdo e
implementacdo da lei da
paridade

Apoio para a criagdo de
estruturas da governagdo
local e quadros legais,
incluindo a organizacdo de
elei¢Ges locais
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ENCORAJAR O DIALOGO POLITICO E A REFORMA DO SISTEMA POLITICO, ATRAVES DE UM PROCESSO DE INCLUSAO

Causas Proximas

Impulsionadores da
Mudanga

Capacidades de construgao
da Paz

Risco

Teoria de Mudanga

Pontos de entrada para
construgdo da Paz

legal aumenta disputas
institucionais.

Mulheres
(UNFPA/WFP)7?

Algumas ONGs organizaram
formacgdes sobre a lei das
eleicGes locais

e serdo menos vulneraveis a
recrutamentos por redes ilegais
(trafico, extremismo violento ...)

A Desconexdo entre a
elite politica e as
pessoas permitiu a
perseguicdo da agenda
dos primeiros ( assim
como os interesses dos
militares, dentro das
suas redes de
patrocinio]

Crescimento
significativo na
presenca de uma
sociedade civil activa
no pais

Pela primeira vez
houver debates,
organizados pelos
medias, entre os
candidatos dentro dos
seus circulos

Pela primeira vez,
todos os partidos
politicos que
concorreram as
legislativas tinham um
programa politico

Os partidos Politicos tiveram
formagdo em comunicagdo
politica, lideranga, em
particular candidatos
mulhere. Esta formacao foi
solicitada pelos partidos
politicos e conduzidas pela
ONU, com fundos do PBF

A consciéncia dos direitos
humanos civicos e dos
direitos das mulheres, e a
capacidade de mediacdo de
conflitos foi alargada as
regioes

O INEP, coorganizou em
conjunto com a UNIOGBIS,
uma serie de debates sobre a

Se os partidos
politicos ndo forem
capazes de cumprir
com o seu mandato
constitucional de
mediadores entre o
povo e o poder
legislativo, as elei¢cGes
serao somente um
exercicio formal e a
desconexdo entre as
pessoas e elites
politicas vai agravar-
se

A falta de
responsabilizacdo
continua devido a
pobreza que torna a
sociedade civil

Se o treinamento dos partidos
politicos incidir nas capacidades
de dialogo e construcdo da paz
da lideranga, isto ira aumentar a
capacidade deles para
contribuir para o debate politico
e alcancar as pessoas

Se o debate sobre as eleicGes
locais [e experiencias concretas
sobre de governagdo
local/descentralizagdo forem
apoiados], o espaco politico vai
se alargar, e serdo criadas
condigdes para um debate
sobre a interacdo entre o
governo central e local

A teoria de mudanca é que os
cidaddos podem e devem tomar
a iniciativa de construir uma

Reforgar a capacidade dos
partidos politicos para se
envolverem com a populagdo,
incluindo formacao sobre
estratégias de comunicacdo

Apoiar as estruturas locais
dos partidos politicos a
participarem em debates
sobre as elei¢des locais

Apoiar as reivindica¢8es locais
de responsabilizacdo e
governagao responsiva

72 Este projeto empodera as mulheres e (principalmente as urbanas) jovens lideres a se engajarem na vida politica do pais. Fornece um canal ao poder politico para
fazedores da mudanca, sustentacdo as alas da juventude e das mulheres dos partidos, candidatos para eleicoes e supervisdo de eleicoes. Também permite que a
FP trabalhe com mulheres agricultoras e permita a defesa rural em questdes que afetam as comunidades rurais
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ENCORAJAR O DIALOGO POLITICO E A REFORMA DO SISTEMA POLITICO, ATRAVES DE UM PROCESSO DE INCLUSAO

Causas Proximas

Impulsionadores da
Mudanga

Capacidades de construgao
da Paz

Risco

Teoria de Mudanga

Pontos de entrada para
construgdo da Paz

Os projetos de
impacto rapido
destinados a Jovens e
Mulheres sdo
impulsionadores de
mudanga e permitem
um engajamento
entre os cidaddos e o
governo para resolver
problemas locais

O enorme programa
civico langado pela UE
em 2019 baseia-se no
apoio as
comunidade local

democracia e o Sistema
politico

Algumas Actividades de
capacitagdo para a paz para
grupos de jovens e mulheres
foram levadas acabo através
de 27 iniciativas locais para a
paz.

OSC conduzem as suas
reuniGes regulares de
formacao e reflexdo sobre
mediagdo de conflitos de
construgdo da paz e direitos
humanos, e ttm mecanismos
de informacédo (HRDN,
Kumpunduri de Paz, VdP, etc)

Uma base de dados de
membros formados da
organizacao de mediacdo estd
disponivel com discriminagdo
a nivel do sector e da aldeia

dependente, sujeita a
manipulacdes e
propensa a
chantagem

relagdo com o governo e exigir a
sua responsabilizagcdo. Uma
certa apatia, e falta de meios,
inibe estas iniciativas.

Auséncia de um
processo de dialogo
politico inclusive e
construtivo causa uma
inabilidade para gerar
acordos sobre

O Pacto de
Estabilidade
[promovido pelas OSC
com vasta consulta ao
nivel regional] foi
assinado, e prevé um
mecanismo de

As organizagGes da Sociedade
Civil, incluindo o Conselho das
Mulheres e a Comissdo
Organizadora do Didlogo
Nacional (CODN)
desenvolveram esforcos
conjuntos para levar acabo
consultas/ sensibilizacbes, em

Os acordos ndo sdo
respeitados e criando
um sentimento de
que o dialogo politico
nao é necessario

A estrutura de
seguimento do pacto

Se as OSC, incluindo o Conselho
de Mulheres, conseguirem

reunir as diferentes facOes da

elite politica, as comunidades

negligenciadas especialmente

das zonas rurais (dialogo

politico inclusivo) para resolver

disputas através de um dialogo

Apoiar dialogo politico
inclusive e um acordo sobre
as reformas chaves (pacto de
estabilidade e Acordo de
Conacri)

Apoiar o engajamento das
OSC, particularmente grupos
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ENCORAJAR O DIALOGO POLITICO E A REFORMA DO SISTEMA POLITICO, ATRAVES DE UM PROCESSO DE INCLUSAO

Causas Proximas

Impulsionadores da
Mudanga

Capacidades de construgao
da Paz

Risco

Teoria de Mudanga

Pontos de entrada para
construgdo da Paz

reformas prioritarias e
agendas sobre politicas

seguimento/
monitoria

Sinergias dentro dos
projetos financiados
pelo PBF tém
fomentado um
entendimento entre
0SC, que levaram o
debate sobre a
estabilidade para fora
da capital e
realizaram consultas e
sensibilizagcdes
abrangentes em todas
as regides da Guiné-
Bissau

todas as regides e advogar
com os partidos politicos para
assinatura do pacto de
estabilidade, cobrindo
elementos que poderiam
prevenir futuras crises politica

Foi acordado, por todos os
partidos politicos, o
estabelecimento de um
comité de seguimento para o
pacto de estabilidade para
facilitar o dialogo na sua
implementagdo

Criacdo de uma rede de OSC
para monitorar as reformas
urgentes

funciona de forma
disfuncional e ndo
consegue
promover/facilitar sua
implementacdo

Alguns grupos ndo
sdo incluidos no
didlodo, ou tém essa
percepcdo (grupos
étnicos, circulos
rurais, mulheres,
jovens) minando o
apoio para o processo
e potencialmente
alimentando aticando
os ressentimentos
politicas

construtivo, o ciclo de visdo de
curto prazo e busca da renda
que leva a instabilidade politica
serd quebrado

Se o debate politico inclusivo for
apoiado por uma forte
estratégia de comunicacgdo, isto
ira mitigar as percepc¢es de que
o didlogo ndo é inclusivo, e criar
apoio junto das comunidades
para a sua concretizacdo, e
implementagdo dos acordos
que dele resultarem.

Se o Pacto de Estabilidade for
implementado e for
estabelecido o seu mecanismo
de seguimento, que inclui um
dialogo continuo sobre a
transparéncia, assim como
sobre reformas chaves, os
atores politicos e as OSC terdo
uma plataforma para o didlogo
politico e serdo capazes de
gerar consensos sobre reformas
chaves.

Se monitoria e advocacia das
OSC para reformas chaves criar
pressdo para reformas
urgentes, isto ira encorajar o
Estado para seguir com as
reformas

de mulheres, nos esforgos
sobre reformas inclusivas
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ENCORAJAR O DIALOGO POLITICO E A REFORMA DO SISTEMA POLITICO, ATRAVES DE UM PROCESSO DE INCLUSAO

Causas Proximas

Impulsionadores da
Mudanga

Capacidades de construgao
da Paz

Risco

Teoria de Mudanga

Pontos de entrada para
construgdo da Paz

Falta de dialogo
politico entre os
orgdos de soberania
leve a um impasse
politico, o qual impeca
o avancgo de reformas
chaves

Falta de mecanismos
politicos/judiciais para
resolver conflitos
institucionais [e/ou
exercicio de poderes
compartilhados] leva a
crises/impasses
politicos, e /ou impede
a organizacao das
eleictes

As partes recorreram
ao sector da justica
(explorando
ambiguidades legais)
para resolver os
conflitos politicos, em
vez de recorrer aos
militares e
perseguicdo dos
oponentes politicos

As alteracdes
propostas ao cédigo
de justica militar (e
competéncias do
tribunal militar)
determinam que os
crimes (ndo militates)
cometidos pelos
militares sejam
julgados em tribunais
civis, o que poderd
contribuir para acabar
com a impunidade

Os 6rgdos de soberania tém
departamentos juridicos e
assessores e politicos, com
pessoal altamente
qualificado, que tém
produziso analises juridicas
para os titulares destes
orgdos, e quando necessario,
sustiveram as suas posicdes
em tribunal

A falta de vontade
politica para
promover solugdes
politicas construtivas
pode impedir o
dialogo
interinstitucional e as
tensdes entre orgados
de soberania ndo sdo
resolvidas

Uso de ambiguidades
legais para adiar as
eleicBes e/ou impedir
sua organizagao

Os Militares preferem
ser julgados no
tribunal militar que
permite a
impunidade; qualquer
ameaga aos seus
privilégios poderia ser
confrontada com

Se os 6rgdos de soberania se
engajarem num dialogo
construtivo (e os seus gabinetes
politicos/legais) eles serdo
capazes de definir numa agenda
politica, bem como sistemas e
processos para exercer os
poderes compartilhados
(previstos na Constituicao)

Se os gabinetes politico/legal
dos titulares dos 6rgdos de
soberania forem apoiados por
assessores nacionais e/ou
internacionais e o pessoal
técnico formado em lideranga
do dialogo, eles serdo capazes
de propor posi¢cdes comuns e
solugBes politicas para os
conflitos politicos que se
possam levantar

Apoiar dialogo entre os ramos
do governo

violéncia
Interpretacdes Um acordo sobre o A Mediacdo da CEDEAO, os Uma accao Se a comunidade internacional Coordenar os esforgos da
conflituantes do alcance do mandato bons oficios da UNIOGBIS e descoordenada da compartilhar um entendimento comunidade internacional
quadro legal aumenta do Presidente [ate a pressdo coordenada da comunidade e estratégia comum para apoiar para resolver a crise politica.

as disputas
institucionais;
inabilidade para

realizacdo das
eleicbes
presidenciais] foi

comunidade internacional,
incluindo o grupo dos Cinco

internacional podera
ser usada para
justificar posicGes

as autoridades da Guiné-Bissau
na resolugdo da crise politica, e
manter uma pressdo
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ENCORAJAR O DIALOGO POLITICO E A REFORMA DO SISTEMA POLITICO, ATRAVES DE UM PROCESSO DE INCLUSAO

Causas Proximas

Impulsionadores da
Mudanga

Capacidades de construgao
da Paz

Risco

Teoria de Mudanga

Pontos de entrada para
construgdo da Paz

exercer poderes
compartilhados
definidos na
Constituicdo leva a
inabilidade dos
governos e PR para
completar seus
mandatos

alcangado na Cimeira
da CEDEAO em Abuja,
0 que pode apoiar a
convergéncia de
posicOes sobre
exercicio das fungGes
politicas

irreconcilidveis dos
atores politicos e
agravar ainda mais a
tensdo

coordenada, isto ira apoiar a
implementacdo de estratégias
para quebrar o ciclo de
instabilidade na Guine Bissau.

A legitimidade e
independéncia dos
orgdos eleitorais é
questionada por
partidos da oposi¢cdo e
leve a uma
desconfianga no
processo eleitoral

Discurso politico da
diversidade
construindo se sobre
ressentimentos do
passado e sentimentos
atuais de exclusdo
social/econdmica na
corrida para as eleicGes
presidenciais

Os partidos politicos
concorreram as
eleicbes com base em
programas concretos
que foram debatidos
em publico com os
cidaddos.

As elei¢cdes continuam
a ndo ser contestadas
na Guiné-Bissau

O GTAPE e a CNE conduziram
recentemente elei¢es
legislativas com o apoio da
comunidade internacional

A experiencia acumulada das
OSC na coordenagdo de
esforgos para monitorar as
eleicGes e observancia com o
codigo de conduta

Composicdo multiétnica da
sociedade com uma longa
tradigdo de coexisténcia
pacifica

EleicGes presidenciais
vindouras [que sdo
vistas como cruciais
para garantir o acesso
ao poder e recursos
para aqueles que ndo
conseguiram ganhar
as eleicGes
legislativas]

Desconfianga do novo
Secretariado do
Estado
exclusivamente para
as questdes eleitorais

Diferencas étnicas e
religiosas, e
urbanas/rurais sdo
exploradas para aticar
as tensoes,
exacerbando tens&es
e criando ambiente

Se a organizagdo das eleicdes
presidenciais for apoiada pela
comunidade regional e
internacional ira fornecer
confianga no processo eleitoral
e contribuir para um ambiente
estavel e pacifico conducente as
elei¢Ges

Se um Cddigo de Conduta sobre
as eleicBes e um Sistema de
monitoria das elei¢cOes liderado
pelas OSC for estabelecido,
incluindo a monitoria do
discurso politico e resultante
informacao for compartilhada
ao nivel comunitario, isto ira
mitigar os efeitos de uma
campanha politica negative

Apoiar a e fortalecer os
orgdos eleitorais
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ENCORAJAR O DIALOGO POLITICO E A REFORMA DO SISTEMA POLITICO, ATRAVES DE UM PROCESSO DE INCLUSAO

Causas Proximas

Impulsionadores da
Mudanga

Capacidades de construgao
da Paz

Risco

Teoria de Mudanga

Pontos de entrada para
construgdo da Paz

conducente a
violéncia

Falta de confianca
entre as institui¢Bes e
atores politicos,
agravado pelas
contradicdes do
passado

Discurso politico de
divisdo baseado em
queixas do passado e
do presente
sentimentos de
exclusdo
social/econémica no
periodo que antecede
as elei¢bes
presidenciais

Uma das primeiras
decisGes tomadas
pela recém-eleita ANP
foi a renovacdo do
mandato da OCNC

A OCNC realizou consultas
regionais e sectoriais tanto
para a disseminac¢do do pacto
da estabilidade quanto na
preparacdo da conferencia
nacional para a paz e
desenvolvimento

Existéncia de uma tradi¢do de
coexisténcia pacifica,
cooperativa dentro de uma
sociedade multiétnica, com
mecanismos enddgenos para
a prevencédo do conflito e
satisfacdo das necessidades
basicas das comunidades

Se o dialogo nacional
ndo for inclusive e
percebido como
incapaz para resolver
os ressentimentos do
passado ndo possicel
organizar uma
conferencia nacional
e a desconexdo entre
a elite e a populagdo
serd agravada.

A ndo realizacdo da
conferéncia seria uma
oportunidade falhada
para abordar
questdes do passado,
que ate hoje
ensombraram a vida
politica da Guiné-
Bissau

Exploracdo de
ressentimentos
étnicos e religiosos
para propositos
politicos

Se a OCNC conseguir gerar o
interesse da sociedade na
questdo da reconciliagdo como
meio para mitigar o discurso
politico divisionista, podera
lancar as fundagBes de um
processo que poderd assegurar
uma coexisténcia pacifica e
cooperativa das diferentes
comunidades e ajudar o pais a
se reconciliar com o seu
passado, reconhecer o valor dos
mecanismos enddgenos de
prevencgdo dos conflitos e
satisfazer as necessidades
bdsicas das comunidades.

Se a OCNC for apoiada para
assegurar a inclusividade do
processo, e melhorar a
participacdo das mulheres e
jovens, isto ira mitigar o risco de
desconexdo entre o Estado e as
pessoas

Apoiar o dialogo e
reconciliagdo nacional em
linha com as politicas da ONU
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B. APOIAR A CONSTRUCAO DE UM ESTADO FUNCIONAL ATRAVES DO FORTALECIMENTO DAS INSTITUCIOES DO ESTADO E FOMENTO DO ENGAJAMENTO ACTIVO DO CIDADAO

Causas proximas
causes/ espoletas

Impulsos para a Mudanga

Capacidades de
Construgdo da Paz

Risco

Teoria de Mudanga

Pontos de entrada de
construgdo da Paz

Quadro de governagdo
fraco. Fraco sistemas e
processos para assegurar a
responsabilizacdo e
transparéncia leva a uma
confianga limitada nas
instituicdes publicas (isto e,
falta de transparéncia no
recrutamento leva a
politizacdo da
administracdo publica,
numero crescente de
servidores publicos
incluindo policia]

Disputas politicas  sdo
alimentadas pela
necessidade de navegar
as redes de patrocinio
para aceder recursos do
estado

O pacto de estabilidade
identifica medidas
prioritarias para assegurar a
transparéncia e
responsabilizacdo. Também
estabelece medidas de
compensacdes (de justica
social) que visam ganhar o
apoio dos
funciondrios/servidores
publicos para o processo de
reformas.

As prioridades definidas no
pacto de estabilidade
incluem medidas relativas,
interalia, a
responsabilizacdo,
transparéncia nos processos
de recrutamento; medidas
de justia social (escala
salarial e salario minimo);
gestdo transparente dos
recursos naturais, combate
aos crimes cometidos no
exercicio de fungdes
publicas

As OSC tém
advogado, e irdo
provavelmente
continuar a advogar
pela implementacgdo
de tais medidas

O Pacto de
estabilidade também
estabeleceu
indicadores concretos
para medir cada uma
daquelas prioridades

Tentativas passadas para
exercer controlo na
gestdo da coisa publica
tém sido impedidos,
enfraguecendo ainda
mais as instituicdes que
as iniciaram

Se assessores
internacionais e/ou
nacionais forem colocados
nas instituicdes do Estado
para apoiar o
estabelecimento de
sistemas e processos
transparentes, eles irdo
fornecer expertise [e
garantias de
imparcialidade, bem como
controlo de qualidade] na
implementacdo destas
medidas.

Se as institui¢cdes do Estado
iniciarem o processo de
reforma com medidas
acordadas entre os partidos
politicos, e fortemente
apoiadas pelas OSC e
opinido publica, estas serdo
provavelmente mais
sucedidos e poderao criar
um ambiente conducente a
mais reformas

Apoiar a implementacdo de
sistemas e processos para
promover a transparéncia e
responsabilizacdo colocando
especialistas internacionais e
nacionais nas instituicdes do
Estado

Apoiar dialogo politico
interpartidario e acordo inter
partidos para a implementacdo
de reformas chaves (apoiando
se no pacto de Estabilidade o
qual foi promovido pelas OSC e
assinado por todos os Partidos
politicos)
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B. APOIAR A CONSTRUCAO DE UM ESTADO FUNCIONAL ATRAVES DO FORTALECIMENTO DAS INSTITUCIOES DO ESTADO E FOMENTO DO ENGAJAMENTO ACTIVO DO CIDADAO

Causas proximas Impulsos para a Mudanga Capacidades de Risco Teoria de Mudanga Pontos de entrada de
causes/ espoletas Construgdo da Paz construgdo da Paz
. As instituicOes estatais Engajamento da sociedade Tribunal de Contas As auditorias e Se o estado estabelecer Apoiar a implementacdo de
sdo permedveis ao Civil com a monitoria e Inbecio eeral contra a investigacOes sdo medidas consensuais para sistemas e processos (a nivel
clientelismo/redes advocacia para as reformas co?rj égo percebidas como parciais assegurar a transparéncia e ministerial), bem como
ilegais, o que leva a chaves pe e corroem ainda mais as responsabilizacdo, ird mecanismos de supervisdo
politizagdo/partidarismo ) ) Comissdo da ética da instituicdes nacionais aumentar a efetividade no destinados a assegurar a
Projeto do PBF para apoiar o . o .
do aparelho de Estado ) - ANP desenho e implementagdo transparéncia e a
Dialogo Politico e Pequenos ganhos do - - e )
[mantendo os I ) ) de politicas, e ird de forma responsabiliza¢do, incluindo
Reconciliagdo  nacional na | Gabinete do passado foram postos em - )
vencedores, adoptar . - gradual recuperar a politicas de paridade de
Guiné-Bissau Procurador Geral causa por acusagdes de ) .
todas as abordagens]. 7 o confianga dos seus género, e a ancorar a
(UNDP/UNIOGBIS") ) partidarismo e levaram a e .
Conselho Superior da tensdes institucionais cidadédos estabilidade
Projeto do PBF para | magistratura (CSM)J) ) . . ) .
. (vd. a recente Estas medidas podem criar Prestar apoio internacional as
fortalecimento do Sector dos . ) . . . - .
) Conselho Superior do investigacdo sobre o incentivos para se comissBes estabelecidas para
Medias para melhorar a Paz e e o ) ) . ~ S .
N . Ministério Publico arroz). cumprirem as regras e o investigar a gestdo/utilizacdo
Estabilidade na Guiné-Bissau (CSMP) estado de direito, e ilegal de recursos estatais
(UNDP/UNIOGBIS)”* A existéncia de regimes G &
I ) aumentar a resiliéncia do . ) ~
Criacdo da rede das legais paralelos e a falta . . Apoiar a implementacdo de
. . Estado a interferéncias . .
OSC para monitorar e de uma definicdo clara iloaaic reformas fundamentais (a nivel
advogar por reformas das funcGes das g operacional), através de
chaves instituicdes responsaveis Se a instituicdes do Estado processos inclusivos [assentar
. pela luta contra a iniciarem o processo de no pacto de estabilidade, que
Criacdo do centro dos - i ; .
medias corrupgdo podem reforma com medidas foi promovido pela OSC e
enfraquecer ainda mais acordadas entre os partidos assinado por todos os partidos
estas instituicdes. politocos, e apoiadas pelas politicos], nomeadamente:
OSC e opinido publica, estas partidos politicos, reformas

73 Este projeto contribui para o processo de estabilizacdo politica, facilitando um dialogo construtivo entre os interessados politicos chaves e o processo de
reconciliagdo nacional

74 Este projeto contribui para a estabiliza¢cdo institucional do sector dos medias na Guine Bissau, ajudando a criar melhores condi¢Bes para os jornalistas jogarem
o seu papel numa sociedade democrética de uma maneira mais profissional
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B. APOIAR A CONSTRUCAO DE UM ESTADO FUNCIONAL ATRAVES DO FORTALECIMENTO DAS INSTITUCIOES DO ESTADO E FOMENTO DO ENGAJAMENTO ACTIVO DO CIDADAO

Causas proximas
causes/ espoletas

Impulsos para a Mudanga

Capacidades de
Construgdo da Paz

Risco

Teoria de Mudanga

Pontos de entrada de
construgdo da Paz

Politizacdo do debate e
incapacidade para
engajar num dialogo
construtivo sobre o que é
possivel, decorrente da
perce¢do do Estado de
que as OSC sao
intransigentes e /ou
politizadss, e da falta de
vontade do Estado de ser
responsabilizado

serdo mais bem sucesidas e
sera criado um ambiente
conducente a mais
reformas.

eleitorais, constitucionais e do
sector publico

Nenhuma vontade
politica/alavancagem
para desmantelar os
interesses estranhos e
promover a transparéncia
entre os atuais insiders
politicos.

Erosdo da coesdo social
derivado da necessidade
de navegar redes de
patrocinio para aceder
recursos do estado

Disputas politicas sdo
alimentadas pela
necessidade para navegar
redes de patrocinio para
aceder  recursos  do
estado

As eleicGes de 2014
forneceram uma janela curta
de oportunidades [que
durou ate agosto de 2015, e
0 governo iniciou a
implementacdo de reformas
ambiciosas (BM, 2016). As
reformas incluiram a
abolicdo do FUNPI,
fortalecimento da coleta de
receitas domesticas,
aumentando
significativamente as
receitas ndo fiscais,
(principalmente através das
licengas de pesca),
aumentado os redimentos
alfandegarios e fiscais, em
respetivamente, 39% e 9%
anuais (Banco Mundial,
2016). Para alem disto,

O Ministério do Plano
e 0 Ministério dos
Negdcios Estrangeiros
tém sido apoiados
pelo PNUD

O Lider do partido
maioritario (PAIGC)
foi nomeado como
chefe da Unidade de
reformas dentro do
gabinete do PM

Algumas OSC
defendem que um
candidato
independente (sem
ligacOes partidarias),
ou uma candidata
mulher sem ligacdes
com sistema
clientelar instituido

O governo ndo consegue
mobilizar recursos para
resolver os assuntos de
governagao prementes
[tais como a prestagdo de
servicos basicos, o que
leva a greves sucessivas]
e ndo prioriza a agenda
das reformas

O novo governo é
pressionado para
mostrar resultados, ao
mesmo tempo que
implementa as reformas;
O periodo eleitoral ndo é
favordvel para iniciar
reformas impopulares

Se 0 novo gabinete criado
no gabinete do Primeiro
Ministro para supervisionar
as reformas conseguie
estabelecer uma estratégia
de reformas prioritarias,
mobilizar recursos e apoiar
a implementacdo de
iniciativas concretas que
possam gerar ganhos
imediatos, como por
exemplo, melhorar a
prestacao de alguns
servicos aos cidadaos, isto
ira mitigar o impacto da
resisténcia as reformas [por
interesses instalados] e
criar o ambiente necessario
para as reformas
estruturais pretendidas.

Apoiar a coordenagdo da
Assisténcia Externa e a unidade
que foi criada no gabinete do
PM para a implementagdo de
reformas; integrar plenamente
uma perspectiva de género no
planeamento e
desenvolvimento de programas

Apoiar a implementagado da
agenda Mulheres Paz e
Seguranga para a prevengao e
resolugdo de conflitos e
construgdo da paz
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B. APOIAR A CONSTRUCAO DE UM ESTADO FUNCIONAL ATRAVES DO FORTALECIMENTO DAS INSTITUCIOES DO ESTADO E FOMENTO DO ENGAJAMENTO ACTIVO DO CIDADAO

Causas proximas
causes/ espoletas

Impulsos para a Mudanga

Capacidades de
Construgdo da Paz

Risco

Teoria de Mudanga

Pontos de entrada de
construgdo da Paz

Incapacidade (financeira)
do estado para satisfazer
suas obrigac¢des levando a
deterioracdo das
condicdes de vida
(eletricidade, agua), o
qual alimente protestos
ou mobiliza¢do social

Novas reformas/leis em
sectores/questdes
especificos (ex: Defesa e
SSR), e tentativas de lutar
contra a corrupgdo, ou
impor medidas
administrativas de
transparéncia e
responsabilizacdo,
incomodam os interesses
obscuros e alimenta
disputas politicas e
instabilidades

reformas estruturais foram
postas em marcha para
fortalecer o controlo da
importacdo de combustiveis,
reduzir as isen¢Oes de taxas,
reabilitar os postos
alfandegarios e intensificar
as auditorias fiscais aos
grandes contribuintes

seria capaz de
promover reformas,
por ndo dever nada a
ninguém.

Se o governo implementar
medidas destinadas aos
funcionarios publicos, para
mitigar os efeitos das, ird
reduzir o
descontentamento publico
com o precesso, que de
contrario pode ser
instrumentalizado para
alimentar a instabilidade

O estado centralizado
somente fornece servigos
limitados na capital e é
incapaz de fornecer
servicos basicos for a da
capital, e incapaz/sem
vontade para implementar
sistemas de governagdo
local

Projeto da PNUD sobre a
governacao local

Conselhos de
coordenagdo criados
interando as
autoridades do
Estado e a populagdo

Conselho local de
Bissau

Estabelecimento de
sistemas de governacgdo
local que espelhas as
ineficiéncias do governo
central, em vez de abrir
espacos democraticos.

Se forem criadas condicGes
para a governacao local,
irdao amentar as
oportunidades para os
jovens permanecerem nas
zonas rurais e estes estarao
menos vulneraveis a ser
recrutados por redes ilegais
(trafico, extremismo
violento)

Criar condigOes para a
governacao local

Apoiar o engajamento dos
jovens e participacdao em
processos de governagdo e
desenvolvimento a todos os
niveis;
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B. APOIAR A CONSTRUCAO DE UM ESTADO FUNCIONAL ATRAVES DO FORTALECIMENTO DAS INSTITUCIOES DO ESTADO E FOMENTO DO ENGAJAMENTO ACTIVO DO CIDADAO

Causas proximas
causes/ espoletas

Impulsos para a Mudanga

Capacidades de
Construgdo da Paz

Risco

Teoria de Mudanga

Pontos de entrada de
construgdo da Paz

Se a Camara de Bissau for
apoiada para se tornar um
corpo eleito, pode servir de
modelo e criar condi¢des
para as elei¢cOes locais
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C. APOIAR UM AMBIENTE PERMISSOR PARA EXPANDIR AS OPORTUNIDADES SOCIO ECONOMICAS E INCLUSAO

Causas Proximas / Motores para a Risco Capacidades de Teoria de Mudanga Pontos de Entrada de
espoletas Mudanga Construgdo de Paz construgdo da Paz
O custo da fragilidade O curto periodo de Falta de Comité de Se o governo for apoiado para Apoiar o governo no
politica e institucional estabilidade, depois das estabilidade tesouraria assegurar a estabilidade asseguramento duma
foi muito grande (BM, eleictes de 2014, politica macroeconomica, o que estabilidade

2016). Na sua avaliacdo
do artigo IV em 2015, o
FMI estimou que o PIB
perca capita da Guine
Bissau poderia ter sido
65-90% mais alto se
nao fosse pela sua
fragilidade endémica.

permitiu que fossem
dados passos
importantes no sentido
de implementar um
conjunto de reformas,
incluindo na area da
sustentabilidade fiscal.

implica melhorar a monitoria
e capacidade de arrecadagdo
de receitas, os niveis da
despesa publica e a
efetividade da gestdo da
divida, este serd capaz de
satisfazer suas obrigacGes
basicas, nomeadamente
assegurar o pagamento
regular dos salarios.

A implementacdo de reformas
para lutar contra a corrupgao,
fortalecem a administracdo
publica e melhorar as politicas
fiscais podem levar a um
ambiente mais propicio ao
crescimento econdémico

macroecondmica, incluinfo
atrav@es da implementacdo
de uma politica fiscal e
mecanismos de
responsabilizacdo
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Populagdes ruais
empobrecidas, através
da extragdo de rendas,
falta de planificacdo e
investimento na
agricultura e falta de
oportunidades para a
diversificacdo
econdmica, e
degradagdo continua
de servicos basicos.

Projeto do PBF sobre a
Mobiliza¢do dos Jovens
Rurais e Adolescentes
para servirem com
lideres de construcdo da
Paz (UNICEF/UNDP/IOM),

Projeto do PBF com vista a
Um novo Equilibrio do
Género na Guine Bissau
(Voz di Paz /Interpeace 7

Jovens que advogam por
um modelo sustentdvel de
desenvolvimento, que
reconheca os possiveis
impactos das mudancas
climaticas e gestdo
ambiental.

Recomendacdes da UPR
(revisdo periddica universal
dos DH) e SDGs (metas de
desenvolvimento
sustentaveis)

Apoio de parceiros
a projetos
insustentaveis,
sem assegurar a
apropriacao
nacional

Juventude rural e
adolescentes
formados em
lideranca para a
construgdo da paz

Mulheres e jovens
formadas em
resolucdo de
conflitos e
participagdo politica

Se intervengdes rapidas forem
direccionadas para o nivel local
(micro) poderdo assegurar que
os segmentos marginalizados da
populagdo tiram dividendos
concretos da estabilidade, e
estes poderdo experimentar
uma melhoria real nas suas
condigdes de vida em termos de
emprego, rendas, seguranca
alimentar e melhor acesso a
servicos sociais basicos’®.

Se as aptidGes e capacidades de
liderancas dos jovens e
adolescentes rurais para
advogar pelo seu bem e
influenciar os processos de
tomada de decisdes forem
fortalecidas, estes irdo adquirir
a resiliéncia que precisam para
resistir a manipulagcdo por parte
de redes terroristas, extremistas
religiosas e/ou grupos politicos
que advogam a violéncia

Se estratégias de substiencia
sustentaveis, com base em
economias comunitarias, forem
apoiadas, as comunidasdes
tornar-se-do mais resilientes e
terd incentivos para
permanecer nas regides e
contribuir para o seu
desenvolvimento

Trabalhar com os
intervenientes nacionais para
desenvolver programas
especificos destinados a
erradicar a pobreza
persistente e reduzir as
desigualdades,
particularmente as que
afectam as mulheres e
raparigas, ao mesmo tempo
que se constroem
capacidades humanas na
sociedade. Estes devem visar
as comunidades locais, com
atengdo a promocgdo das
mulheres e do
empoderamento econémico
dos jovens e ao reforco da
voz e participacdo das
mulheres e outras
comunidades marginalizadas.

Apoiar a melhoria da gestdo e
extracgdo dos recursos
naturais, a atenuagdo das
alteragGes climaticas e
medidas de protecgdo
ambiental para o bem comum

Adoptar praticas que
melhorem as perspectivas de
desenvolvimento humano
para todos, com especial
énfase no crescimento
econdmico inclusivo,
educacdo de alta qualidade,
sistemas de satde sélidos,
desenvolvimento de infra-
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C. APOIAR UM AMBIENTE PERMISSOR PARA EXPANDIR AS OPORTUNIDADES SOCIO ECONOMICAS E INCLUSAO

Causas Préximas /
espoletas

Motores para a
Mudanga

Risco

Capacidades de
Construgdo de Paz

Teoria de Mudanga

Pontos de Entrada de
construgdo da Paz

estruturas,
empreendedorismo e meios
de subsisténcia comunitdrios
para mulheres e jovens.

D. CRIAR CAPACIDADES PARA EFECTIVAMENTE ABORDAR IMPUNIDADE, PROMOVER E PROTEGER DIREITOS HUMANOS

Causas
proximas/espoletas

Impulsos para a Mudanca

Capacidadews de
construcao da paz

Risco

Teoria da Mudanga

Pontos de Entrada de
construgdo da Paz

As investigacdes
criminais em curso sao
perturbadas por
influencias ilegais, o qual
agrave os conflitos

Investigacdes em curso a
altas individualidades
(desvio do arroz, trafico de
drogas) demostra a
resiliéncia de algumas
Instituicdes policiais e

Policia judiciaria

Inspecéo judiciaria

Resisténcia a
mudanca dentro
das instituicGes
policiais e
judiciarias

Se a independéncia do judiciario
for fortalecida, este estara
melhor posicionado para
combater as interferéncias
ilegais.

Apoiar a reforma da justice e
fortalecer a independéncia do
judiciario

propostas para fortalecer a
independéncia do judiciario

75 Este projeto contribui para a reducdo da exclus3o de mulheres nas esferas de tomadas de decisdo., reforcando a participacdo delas na governacio e resolucdo
de conflitos locais ao longo da Guiné-Bissau

76 Abordando os impedimentos para ao crescimento inclusive ira requerer o confronto ao ciclo viciosos de fragilidade e captura da elite utilizando estratégias
flexiveis diretamente com as elites e com outros atores que podem legitimamente contorna lo (World Bank, 2016)7®
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D. CRIAR CAPACIDADES PARA EFECTIVAMENTE ABORDAR IMPUNIDADE, PROMOVER E PROTEGER DIREITOS HUMANOS

Causas
proximas/espoletas

Impulsos para a Mudanca

Capacidadews de
construcao da paz

Risco

Teoria da Mudanga

Pontos de Entrada de
construgdo da Paz

institutuicionais
correntes.

judiciarias a interferéncias
ilegais

0 apoio e bons oficios com
os atores judiciarios e
Ministério da Justica pela
UNIOGBIS, UNODC e UNDP

incluem:: a criagdo de uma
inspecdo judiciaria externa, a
publicacdo e disseminagdo das
decisGes do tribunal, o qual
poderia permitir que o publico
passe escrutinar o Sistema
judicial

Percegdes de
corrupcdo e
apropriacao do
judiciario pelos
poderosos. Sistema
judiciario
inadequadamente
financiado privado de
recursos para
investigacdes e
processamentos
judicias.

Programa da
PNUD

Justica da

Projeto do PBF sobre
fortalecimento da
Confianca Publica no

Sistema da Justica (UNDP).
77

Projeto do PBF para
promover Acesso a
Protecdo e Participacao
civica através do Registo
Civil (UNICEF/UNFPA)’8,

Projeto do PBF para colocar
as Mulheres no Centro da
Reforma de Justica na Guiné-

Tribunais

Centro de Acesso a
Justica (CAJ)

Lideres tradicionais

Rede de Mulheres
Mediadoras

Liga dos Direitos
Humanos LGDH

A resisténcia a
mudanca podera
impedir a
implementacdo de
uma agenda
anticorrupgao,
fomentando ainda
mais a falta de
confianca no
sistemaea
percecdo de que a
corrupcao é
generalizada.

Se o0 governo estabelecer uma
agenda nacional contra a
corrupcdo, para melhorar a
transparéncia no funcionamento
do estado e fortalecer instituicGes
de supervisdo do controlo
orcamental e procurement.

E, a implementagdo desta agenda
for apoiada através da criacdo de
capacidades (ex: para arrecadar

receiras), nomeadamente dos
quadros intermédios da
administracdo publica [de
preferéncia com base em
programas existentes e

Apoiar uma agenda anti
corrupgdo nacional

77 Este projeto ajuda a melhorar o fornecimento dos servicos de justice e fortalece o Estado de Direito e por conseguinte a coes3o social e paz

78 Este projeto contribui para o melhoramento do registo civil e estatisticas vitais para aumentar o acesso dos grupos vulneraveis aos servigos sociais e participa¢io

civica
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D. CRIAR CAPACIDADES PARA EFECTIVAMENTE ABORDAR IMPUNIDADE, PROMOVER E PROTEGER DIREITOS HUMANOS

Causas
proximas/espoletas

Impulsos para a Mudanca

Capacidadews de
construcao da paz

Risco

Teoria da Mudanga

Pontos de Entrada de
construgdo da Paz

Bissau (PNUD/ONU
Mulheres)”.

especialidade do Banco Mundial e
FMI], o governo serd capaz de criar
confianga no sistema da justica

A impunidade na Guine

Conferencia sobre

LGDH (Liga

Falta de vontade

Se o governo desenvolver uma

Apoiar o desenvolvimento de

Bissau reforgcou o impunidade realizada a 4 Guineense dos politica para estratégia consensual com vista a | uma politica nacional contra a
padrdo geral de falta de dezembro de 2011 em Direitos Humanos) combater a implementar a Declaragdo de | impunidade e plano de Acdo
de lei e tem Bamako impunidade Bamako sobre impunidade, justica | nacional sobre direitos humanos
encorajado a N e direitos humanos na Africa
Recomendacdes da ) ) -
abordagem de soma ) Ocidental, isto iria fornecer um
L conferencia sobre , o
Zero ao poder politico ) ) ) férum para os atores nacionais e
impunidade organizada na . S
sem temor a ) . internacionais concordarem sobre
N Guine Bissau em 2013 .
consequéncias modalidades  concretas  para
enfrentar o problema, incluindo a
possibilidade de implementar as
recomendacBes da conferencia
nacional
Desigualdades relativas a | Experiencia dos CAJ CAJ (Centros de Falta de Se o funcionamento do CAJ e do Mais apoio ao papel do CAJ e
falta de acesso ao ) Acesso a Justica) financiamento CENFOQJ forem fortalecidos, e o CINFOJ na unido das lacunas
. o Programa da Justica da . . S
Sistema formal da justice PNUD para os CAJ, acesso a justica melhorado, entre Sistema de justice e a
assim como injusticas depois de incluindo através da melhoria populagdo, e melhorar acesso a
baseadas no género assumidos do conhecimento das justica
fomentam o populacdes sobre os seus

% Este projeto coloca as mulheres no centro dos esforcos da reforma da justice em curso na Guine Bissau, promovendo os direitos das mulheres e igualdade de
género, através da revisdo do quadro legal, criacdo de capacidades, sensibilizacdo e conscientizacdo e acesso aumentado aos servicos legais
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D. CRIAR CAPACIDADES PARA EFECTIVAMENTE ABORDAR IMPUNIDADE, PROMOVER E PROTEGER DIREITOS HUMANOS

Causas
proximas/espoletas

Impulsos para a Mudanca

Capacidadews de
construcao da paz

Risco

Teoria da Mudanga

Pontos de Entrada de
construgdo da Paz

descontentamento

popular e aumenta o
perigo de confrontacdo
violenta Partes
significantes da
populagdo tem grandes
dificuldades no acesso a
justice formal, incluindo
os pobres, iletrados,
mulheres e jovens

Projeto do PBF sobre justice
tradicional e Resolucdo
alternativa de Disputas.

O Projeto do PBF para
mulheres e jovens rurais e
jovens esta a fortalecer
mecanismos de resolugdo de
disputas ao nivel da
comunidade.

Desenvolvimento da
estratégia de género
para os CAJ

RENLUYV, CAJ, IMC
Ministério da Justica
e Policia comecou a
formar e desenvolver
ferramentas iniciais
também com o apoio
da UNICEF

financeiramente
pelo governo

Estratégia de
género ndo
implementada

Arede
interinstitucional
ndo sera criada ou
ndo se tornara
operacional

direitos, e da acessibilidade aos
mecanismos legais [através do
desenvolvimento de
mecanismos internos nos CAJ],
isto ira aumentar ndao somente
0 acesso 4 justica, mas também
a qualidade da justica fornecida;

Se os CAJs aumentarem a sua
capacidade para ligar os
sistemas de justica formal e
tradicional, isto ira aumentar
ndo somente 0 acesso, mas
também a qualidade da justice
fornecida.

Considerando 0s
constrangimentos financeiros e de
infraestruturas que a maioria da
populacdo enfrenta para aceder
ao sistema da justica, a criagdo de
tribunais e equipas de
investigagdes  moveis  poderd
trazer a justica formal para mais
préximo das comunidades.

Promover o estabelecimento e
desdobramento de tribunais
moveis e equipas de investigacdo

O Sistema judicial tem
autoridade, mas ndo a
capacidade para
resolver disputas que
costumavam ser
resolvidas através de
meios tradicionais,

O Projeto do PBF de apoio a
estabilizacdo Politica e
Institucional do Sector da
Justica para Consolidacdo da
Paz na Guine Bissau.

Tribunais
CAJ
Lideres tradicionais

Rede de Mulheres
Mediadoras

Erosdo da
legitimidade dos
sistemas de justica
formal e
tradicional

Se o Sistema judicial formal e os
sistemas de justica tradicionais
estabelecerem um quadro de
colaboragdo, que defina as
respetivas dareas de autoridade,
estas irdo reforgar se mutuamente

Apoiar a reforma da justica e
prestacdo da justica através de
um quadro colaborativo o qual
possa promover a cooperagao
entre sistemas de justice formal e
tradicional
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D. CRIAR CAPACIDADES PARA EFECTIVAMENTE ABORDAR IMPUNIDADE, PROMOVER E PROTEGER DIREITOS HUMANOS

Causas Impulsos para a Mudanca Capacidadews de Risco Teoria da Mudanga Pontos de Entrada de
proximas/espoletas construcao da paz construgdo da Paz

criando um vacum e (UNICEF/PNUD)® estd a LGDH e assegurar que ndo ha lacunas no

levando a emergéncia fortalecer a capacidade dos Sistema.

de figuras de lideres tradicionais

autoridade confiados

para resolver esses

conflitos Projecto PBF para jovens e

[notavelmente oficiais mulheres rurais e jovens esta

da policia sem a reforgar os mecanismos de

nenhuma autoridade resolucdo de disputas a nivel

legal para resolver comunitario

disputas e os quais sao

chamados a para

resolver/ mediar

disputas locais

Aumento no uso de A UNIOGBIS tem apoiado a Policias Disputas de terra | Se a assessoria técnica as forgas Apoiar programas especificos de

violéncia para resolver capacitagdo da POP em Tribunais cada vez mais | de seguranca publica e policia policiamento comunitario para

conflitos [corroendo matéria de policiamento violentas judiciaria forem fortalecidas, prevenir o escalonamento de

ainda mais a coesa comunitario, em Bissau e CAJ estas irdo fortalecer uma conflitos

social] decorrente da
incapacidade do
sistema da justica para
resolver disputas.

nas Regides

A  rede de mulheres
mediadoras tem estado a

Lideres tradicionais

Rede de Mulheres
Mediadoras

Ha inconsisténcias
entre o sistema
tradicional e o
sistema formal de

abordagem centrada nas pessoas
e nas comunidades, e ontribuir
para a coesdo social e 0
estabelecimento dum contrato

Apoiar a concepcdo, adopcdo e
implementagdo de  medidas
especificas para combater a
violéncia baseada no género

80 Este projeto contribui para a estabilidade do sector da justica ao permitir a institucionalizagdo de mecanismos alternativos de resolucdo de disputas com lentes
de justica restaurativa dentro dos Sistema formal e informal de justice com maior respeito aos direitos humanos, com foco particular aos direitos de mulheres e

criangas
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D. CRIAR CAPACIDADES PARA EFECTIVAMENTE ABORDAR IMPUNIDADE, PROMOVER E PROTEGER DIREITOS HUMANOS

Causas
proximas/espoletas

Impulsos para a Mudanca

Capacidadews de
construcao da paz

Risco

Teoria da Mudanga

Pontos de Entrada de
construgdo da Paz

Fraca administracdo e | analisar e apoiara mediacdo LGDH justica no que social entre as pessoas e 0 ) ) !
. i Apoiar mecanismos eficazes para
gestdo da terra | das disputas de terra tange a posse de Estado;
_ terra assegurar o acesso das mulheres
agravando as disputas de e raparigas 3 justica
terra, os quais resultam
em conflitos cada veza | © PBF apoiou, atréves de Pro.g.ramas espeqflm.os . de | Apoiar as autoridades nacionais
. . pequenas subvencgbes, 27 policiamento comunitério visando | na reforma da terra, recolha de
mais  violentos entre . i . O )
comunidades projectos  sobre jovens a prevengdo da violéncia | dados e registo, e na
rurais, jovens e mulheres, relacionada com disputas de terra, | implementagdo de sistemas de
em todo o pais, com o envolvendo a POP, CAlearedede | gestdo de recursos naturais
objectivo de apoiar a mediacdo das mulheres poderia | melhorados
resolucédo pacifica de prevenir o escalonamento das
conflitos e fortalecer disputas de terra
mecanismos locais Apoiar a articulagdo entre o
Estado central e comunidades
locais no que tange a reforma da
terra
O executivo tem Algumas OSC, LGDH Aumento das | Se a capacidade de mediacgdo Apoiar o desenvolvimento de

interferido
sistematicamente no
disfrute dos direitos a
manifestacdes
pacificas, de facto
banindo varias
manifestacdes
organizados pelas
coalizGes politicas ou
movimentos sociais e
juvenis, recorrendo a
taticas de demora, o

nomeadamente a LGDH
tem influéncia e
experiencia de negociar
com as policias de forma a
conseguirem, através do
dialogo, diminuir as tensdes
durante as manifestactes

Rede de Defensores
de Direitos Humanos

viola¢des de direitos
humanos

das OSC for fortalecida, estas
serdo capazes de levar a cabo
démarches regulares ao nivel
técnico, com os militares e
forcas de seguranca e exercer
influencia para que estas nao
interferiram na politica,
respeitem a ordem
constitucional e o estado de
direito,aceitem a supervisdo
civil e respeitem os direitos
humanos, e participarem nos

uma estratégia de envolvimento
das OSC para informar o
desenvolvimento dos esforgos
de proteccdo dos direitos
humanos

Reforgar o Sistema de Protecgdo
dos Direitos Humanos e as
Instituicdes Nacionais de Direitos
Humanos em conformidade com
as normas internacionais para
monitorizar situagdes que
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D. CRIAR CAPACIDADES PARA EFECTIVAMENTE ABORDAR IMPUNIDADE, PROMOVER E PROTEGER DIREITOS HUMANOS

Causas Impulsos para a Mudanca Capacidadews de Risco Teoria da Mudanga Pontos de Entrada de
proximas/espoletas construcao da paz construgdo da Paz
desdobramento de esforcos para resolver crises, possam constituir ameacas de
forcas de seguranca ou incluindo durante o periodo violacdo dos direitos humanos
interpretacdo restritiva eleitoral -
da lei.
Se a Rede de Defensores de
Direitos humanos e outros atores
da sociedade civil estabelecerem
mecanismos de alerta precoce e
coordenacdo efetivos, isto ira
melhorar a sua capacidade para
advogar pelos Direitos Humanos
Ndo observancia com | O UNIOGBIS tem estado a Algumas OSC, Aumento das | Se a guine Bissau estabelecer uma | Apoiar a observancia pela Guiné-

padrdes, praticas, etc. de

direitos  humanos e
nenhuns mecanismos
para as vitimas e
testemunhas de
violagdes de direitos
humanos procurarem

remediar e protecdo

ministrar formacdo na
monitoria, defesa e
promocdo dos direitos
humanos, a Comissdo
Nacional para os Direitos
Humanos, apesar de esta
nao cumprir com 0s
Principios de Paris e a
Declaragdo de Lisboa e
protocolos de maio de
2013, que criam a rede de
NHRIs de paises de lingua
oficial portuguesa.

nomeadamente a
LGDH e rede de
Defensores de
Direitos Humanos
estao ativos na
monitoria, defesa e
promocdo de
direitos humanos

violacGes de direitos
humanos

instituicdo  independente  de
Direitos Humanos, em
conformidade com os Principios
de Paris, o pais iria aumentar sua
capacidade para se reger com
padrdes internacionais de direitos
humanos

Bissau aos cometimentos e
padrdes de direitos humanos e
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E. ENCORAIJAR E APOIAR A RECENTE MUDANCA POSITIVA NAS RELACOES CIVIL-MILITAR

Proximate causes/
Trigger

Drivers for
change

Risk

Peacebuilding capacities

Theory of change

Peacebuilding entry point

Cortes no orgamento da
defesa e seguranca em
areas areas alocadas as
Forcas de Defesa e
Seguranca levando a
deterioragdo das
condig¢des de vida dos
militares e forcas de
seguranca

InvestigagOes de pessoal
militar pelos tribunais
civis/militar

Processos internos
dentro das forcas
armadas foram
implementados
para prevenir
interferéncia
politica, incluindo
programas de
desenvolvimento
de capacidades

Aprovacgao do
codigo de justica
militar

Apoio da CEDEAO
e ECOMIB

Substituicdo do atual
chefe do Estado maior
levando a competicdo
pela sua sucessdo

Postura dos militares
durante o impasse politico

As relagdes civil-militar, e a
capacidade das autoridades
civis supervisionarem as
forcas armadas, tem
melhorado
significativamente, gracas a
iniciativas de sensibilizacdo
e educacdo civica, e as
contribuicdes dos
Combatentes de Liberdade
da Patria e circulos
Securitarios para o processo
de dialogo e reconciliagdo
pelos

Se o atual impulso para
mudancas dentro das forgas
armadas for apoiado através de
programas de desenvolvimento
de capacidades
(particularmente capacidades
de planificagdo) isto ira criar um
ambiente favoravel a
implementacdo do processo de
reformas. Isto ira, por seu
turno, aumentar a capacidade
do Estado para mobilizar
recursos suficientes para
permitir o redimensionamento
e modernizagdo das forcas de
defesa e seguranca baseado nas
necessidades e capacidades do
pais

Apoiar as Forgas de Defesa
e Seguranca a respeitar o
principio da separagdo de
poderes e a submissdo aos
valores republicanos,
rejeitando as tentativas de
manipulagdo externa.

Apoiar a implementagdo da
Reforma do Sector da
Seguranga, em coordenagido
com a CEDEAO.
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F. APOIAR O COMBATE AO TRAFICO DE DROGAS E CRIME ORGANIZADO TRANSNACIONAL

Causas proximas / Drivers para a mudanca Capacidades de Risco Teoria de Mudanga Pontos de entrada de

Espoletas construgdo de Paz construgdo da Paz
As Agencias de Papel de Mobilizagdo de O apoio da UNIOGBIS e Fadiga dos doadores | Se os parceiros internacionais | Apoiar a efetiva mobilizacdo e
Imposicdo da Lei sdo recursos da UNIOGBIS UNODC, aliado a promoverem bons oficios na | coordenacdo do apoio da
privadas de recursos cooperacdo regional e mobilizacdo de recursos para | comunidade internacional para
para investigacdo e internacional (derivada da prevenir e combater a | combater DTOC

credibilidade da Policia
Judiciaria) facilitou as
recentes apreensdes e
investigacdes de trafico de
droga:

processamento
juridico.

criminalidade organizada e o trafico
de droga (COTD)na Guiné-Bissau: e
a coordenagdo entre os parceiros
incluindo CEDEAO, Unido Africana
(UA), a Comunidade de Paises
Falantes de Portugués (CPLP) e a
Unido Europeia (UE) for melhorada,
estes poderdo apoiar e financiar a
estratégia nacional contra DTOC

Se as autoridades nacionais forem
apoiadas para preparar um Plano
Estratégico Nacional robusto para
combater a COTD, elas terdo uma

ferramenta  efetiva para a
mobilizagdo  de  recursos e
coordenacdo;

Apoiar a elaboragdo de um Plano
Estratégico nacional para
combater o trafico de droga e
crime organizado através de um
processo vasto e inclusivo de
consultas
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F. APOIAR O COMBATE AO TRAFICO DE DROGAS E CRIME ORGANIZADO TRANSNACIONAL

Causas proximas / Drivers para a mudanca Capacidades de Risco Teoria de Mudanga Pontos de entrada de
Espoletas construgdo de Paz construgdo da Paz
Instituicdes do estado | O Governo de Guiné- O apoio da UNIOGBIS e Aumento do Se a policia judiciaria estabelecer Apoiar o desenvolvimento de

permeaveis a interesses

Bissau mostrou

UNODC, aliado a

trafico de droga

uma boa cooperagdo com os

capacidades e pericia técnica da

ilegitimos, incluindo | recentemente um cooperacdo regional e parceiros regionais e Policia Judiciaria e outras forgas
corrupcdo e redes de | compromisso renovado internacional [derivando internacionais, a sua capacidade de seguranca
crime organizado | para melhorar o Sistema da credibilidade da policia investigativa, assim como a . - .
. o o o ) - Apoiar a criagdo de um painel de
transnacional de justia criminal, que judiciaria] levou as credibilidade das investigacdes . ; A
. ~ ~ ~ peritos para investigar e
levou a apreensdo da recentes apreensdes de serdo melhoradas. . e .
. A . . identificar os envolvidos no
mais elevada quantidade droga e investigacGes e . "
. . Se a policia judiciaria e outras DTOC na Guiné-Bissau, "nome e
de cocaina aprendida no "
) ) forcas de seguranca vergonha".
pais, conduzida pela .
g S estabelecerem sistemas . . N
Policia Judiciaria e a TCU . . Apoiar parcerias regionais e
N escrutinio do seu pessoal, isto ira . L
(apreensdo de 789Kg de ) internacionais para combater a
. melhorar a sua capacidade para
cocaina em Margo de . DTOC
2019) estabelecer parcerias
internacionais e regionais
Se um painel de especialistas for
estabelecido para investigar a
identidade e atividades dos
envolvidos no trafico de droga e
crime organizado na Guine
Bissau, com a possibilidade de
impor sangdes punitivas,
seletivas, isto iria ajudar a
reverter o crescimento das
atividades de trafico de drogas
Mudancas nas | A policia judiciaria tem A UNIOGBIS e UNODC Aumento da Se a informagdo, analise e Apoiar a consolidagdo da
operacdes de redes | um Sistema de apoiaram o criminalidade relatdrios sobre TDCO no pais informacdo estratégica, andlise e
criminais regionais tem | informagdo criminal e estabelecimento do organizada forem consolidados, as relatérios sobre DTOC

impacto no trafico da
droga na Guiné-Bissau

solicitou apoio para a sua
transformagdo num

“grupo de Trabalho sobre
o Judiciario” para
promover a partilha de

transnacional

autoridades de Guiné-Bissau
serdo capazes de melhor avaliar
o fendmeno e combater DTOC.

Apoiar o envolvimento das
comunidades no combate ao
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F. APOIAR O COMBATE AO TRAFICO DE DROGAS E CRIME ORGANIZADO TRANSNACIONAL

Causas proximas / Drivers para a mudanca Capacidades de Risco Teoria de Mudanga Pontos de entrada de
Espoletas construgdo de Paz construgdo da Paz
sistema de informacao informacdo entre a Sem avaliacGes devidamente crime transnacional e a sua
nacional procuradoria e os validades, o desenvolvimento e penetragdo entre os jovens
tribunais sobre os casos implementagdo de uma
UNIOGBIS e PNUD _ . prementagac
em julgamento, assim estratégia efetiva e
encomendaram um como um “grupo de compreensiva para combater
estudo sobre DTOC na grup " P ~ ,p .
. . trabalho sobre Droga”, DTOC nao sera possivel
Guine Bissau .
para servir de plataforma .
Se for estabelecido um
de Alerta precoce das -
. . Observatério da Droga este
organizagles da sociedade . )
- ) poderd servie de plataforma de
civil nacional no combate ) -
e alerta precoce da sociedade civil
ao trafico de droga . -
nacional e contribuir para melhor
o entendimento sobre DTOC na
Guine Bissau
Instituicdes de Policia judiciaria Fortalecer as Se as instituicdes do estado Fortalecer as instituicdes do

Imposicdo da Lei frageis
com falta de sistemas e
processos dentro das Agencias de Imposi¢do da
LEAS para assegurar a Lei

transparecia

INTERPOL

TCU

instituicdes do
estado para
efetivamente
combater DTOC

forem efetivamente apoiadas
para combater DTOC, incluindo
toda a cadeia de justice criminal,
eles seriam capazes de aceder e
combater as ligagdes entre DTOC
e atores Militar e civis politicos.

estado para efetivamente
combater DTOC, incluindo
através de uma formacéo
elaborada parajuizes e
procuradores e
desenvolvimento de
mecanismos de cooperagdo e
coordenacgdo operacional entre
as LEAs, Gabinete do
Procurador Geral e tribunais

Interferéncia politica
nas LEAs através de
promocdes e um
Sistema de formacédo
no estrangeiro
incoerente, o qual

A policia judiciaria LEAs
estabeleceu e
implementou a lei
sobre recrutamento e
promogdes

Militares

idem

Se forem estabelecidas
academias militares e policiais e
recursos humanos forem
treinados, os sistemas e
processos poderiam ser melhor
implementados assim como

Fortalecer a capacidade das
instituicdes do Estado para
combater DTOC, incluindo
através da criagdo de academias
policias e militares e imposicao
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F. APOIAR O COMBATE AO TRAFICO DE DROGAS E CRIME ORGANIZADO TRANSNACIONAL

Causas proximas /
Espoletas

Drivers para a mudanca

Capacidades de
construgdo de Paz

Risco

Teoria de Mudanga

Pontos de entrada de
construgdo da Paz

enfraquece ainda mais
as LEAs

sistemas de promogao baseada
na competéncia poderiam ser
implementados

Se as LEAs, com o apoio de
assessores técnicos, estabelecer
sistemas e processos
administrativos fortes para
regular o treino e promogdes,
eles estardo menos vulneraveis a
interferéncias politicas

Se as autoridades de Guiné-
Bissau forem apoiadas para
implementar a legislagdo
corrente, assim como a revisao
da legislacdo necessaria e aceder
as convencoes internacionais
relevantes, isto ira evitar
sobreposicGes entre jurisdi¢cdes
levando a conflitos entre
instituicdes e fornecer o quadro
legal necessdrio para combater
DTOC

do quadro burocrético legal
existente
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G. APOIAR A COORDENAGAO DA ASSISTENCIA EXTERNA

Causas Proximas

Motores de
Mudanga

Capacidades de
Construgdo da Paz

Risco

Teoria da Mudanga

Pontos de entrada da
construgdo da Paz

O Estado na Guiné-Bissau
resulta da imposicdo do
conceito ocidental de Estado,
bem como de estratégias
contraditérias que  foram
projetadas sob o pais: modelo
colonial, modelo inspirado no
socialismo, e mais
recentemente  um modelo
neoliberal, implementado com
apoio dos parceiros
internacionais.

O Estado foi-se tornando
cada vez mais dependente da
assisténcia externa, o que
agravou o problema de
extraversdo® que ja vinha do
tempo colonial: o Estado
responde as necessidades
externas e ndo as do seu
proprio povo. E isto acentua
a desconexdo entre o Estado
e seus cidaddos.

Criagdo de um
Gabinete para
Reformas no gabinete
do primeiro Ministro

O Ministério do Plano e
o Ministério dos
Negdcios Estrangeiros
tem sido apoiados pela
PNUD

O Lider do partido
maioritario (PAIGC) foi
nomeado como o chefe
da Unidade de
Reformas do Gabinete
do PM

A Guiné-Bissau é parte
do Novo Acordo para o
Engajamento nos
Estados Frageis
endossado no Férum de
Alto Nivel de Busan
sobre a Efetividade da
Ajuda

Necessidade de uma
nova visdo articulada do
Estado Guineense do
qual Terra Ranka seja o
Unico projeto

O novo governo é
incapaz de
mobilizar recursos
devido a fadiga dos
doadores

O novo governo é
incapaz de prestar
servigo e construir
sua legitimidade, e
hd uma contradicdo
das prioridades
nacionais com as
internacionais

Se a ONU apoiar a Guiné-
Bissau a mobilizar recursos
com os parceiros tradicionais
e ndo tradicionais, incluindo
através da cooperagdo sul-sul,
0 governo sera capaz de
iniciar um processo de
reforma baseado no Terra
Ranka

Alinhar as intervencgGes da
comunidade internacional com
as prioridades de construgdo da
paz concordadas com as
contrapartes nacionais ira
assegurar que os esforgos com
vista a construcdo do estado,
construcdo da paz e
desenvolvimento sdo liderados
nacionalmente e em linha com
prioridades nacionais, para
consolidar a legitimidade
politica do governo, e
maximizar a efetividade da
assisténcia internacional

Alinhar os esforgos multilaterais
e bilaterais para a
implementacédo das prioridades
de construgdo da paz
concordadas com as
contrapartes nacionais

Assegurar que o respeito dos
valores fundamentais de
construcdo da paz, tais como
politicas inclusivas, didlogo e
reconciliacdo, participacédo
igualitaria de mulheres e
homens, jovens, criangas e seus
defensores, e pessoas com
deficiéncia, e outros grupos
vulneraveis, bem como a
sustentabilidade ambiental,
permanecem no centro dos
acordos de cooperagdo entre o
Governo e 0s parceiros
internacionais.

Assegurar a transparéncia,
responsabilizacdo e monitoria
apropriada dos fundos para
mitigar a corrupg¢ao, enquanto
promovendo uma abordagem

81 Para o conceito de extravers3o veja Bayart et al., 1999
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G. APOIAR A COORDENAGAO DA ASSISTENCIA EXTERNA

Causas Proximas

Motores de
Mudanga

Capacidades de
Construgdo da Paz

Risco

Teoria da Mudanga

Pontos de entrada da
construgdo da Paz

atualmente existente e
com apoio vasto

A efetividade da assisténcia
internacional ira também
beneficiar dos esforcos
conjuntos para assegurar a
transparéncia,
responsabilizagdo, bem como
de estratégias coordenadas
entre os parceiros para apoiar a
construcdo da paz.

A reconfiguracdo da presenca
da ONU na Guiné-Bissau
requer, por um lado, uma
concertagdo acrescida com a
CEDEAO, que reconhega a sua
lideranca na coordenacdo
sub-regional, seu mandato e
as suas capacidades nas areas
de paz e seguranga; e, por
outro, uma renovada
importancia da UNOWAS

inclusiva, integrada, estratégica
e coerente para a construgdo
da paz.

Reconhecer o quadro de
Prevencdo de Conflitos da
CEDEAO (ECPF) como um
aliado para uma agenda de
paz sustentdvel. As Parcerias
da CEDEAO com o Governo, a
ONU e acores internacionais
sera significante.
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